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Text

Erlduterungen

Gebuhrenverordnung der politischen Gemeinde Birmensdorf
vom 21. November 2017

Die Gemeindeversammlung der politischen Gemeinde erlasst gestutzt auf
Art. 16 Ziff. 1 der Gemeindeordnung der politischen Gemeinde folgende
Gebihrenverordnung:

Alle wichtigen Rechtssétze des kantonalen Rechts werden in Gesetzes-
form erlassen (Art. 38 Abs. 1 der Kantonsverfassung, KV). Das Gesetz legt
die Grundsatze fur die Erhebung weiterer Abgaben fest. Es bestimmt ins-
besondere die Art und den Gegenstand der Abgabe, die Grundsétze der
Bemessung und den Kreis der abgabepflichtigen Personen (Art. 126 KV).
Die Gemeinden regeln ihre Angelegenheiten selbstandig, das kantonale
Recht gewahrt ihnen einen moglichst weiten Handlungsspielraum (Art. 85
KV).

In der neuen Mustergemeindeordnung des Gemeindeamtes ist entspre-
chend unter dem Titel Gemeindeversammlung bzw. Gemeindeparlament
folgende Bestimmung vorgesehen: Die Gemeindeversammlung/das Ge-
meindeparlament ist zustéandig fiir den Erlass und die Anderung von wichti-
gen Rechtssatzen. Dazu gehoren insbesondere Bestimmungen lber die
Grundlagen der Gebuhrenerhebung (Art und Gegenstand der Gebluihr, Be-
messungsgrundlagen sowie Kreis der Abgabepflichtigen.)

Gegen die Festsetzung der Gebuihrenverordnung kann das fakultative Re-
ferendum ergriffen werden (Art. 86 Abs. 1 und 3 KV sowie § 157 Abs. 1
und 2 des revidierten Gesetzes Uber die politischen Rechte, rev. GPR).

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand der Verordnung
!Diese Verordnung regelt die Erhebung von Gebiihren fiir

a) Leistungen der Verwaltung,

Abs. 1:
Zu den Leistungen der Verwaltung gehdren auch die Leistungen der von
ihr beauftragten Dritten.
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b) die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen und 6&ffentlicher Sachen.

2Sie gilt, soweit nicht besondere bundesrechtliche, kantonale oder kommu-
nale Gebuhrenvorschriften bestehen.

Abs. 2:

Die Gebuihrenverordnung ersetzt die regierungsratliche Verordnung tber
die Gebuhren der Gemeindebehdrden (VOGG) und bietet den kommuna-
len Gebihren in diesem Rahmen eine neue gesetzliche Grundlage. Die
Gebiihrenverordnung deckt zudem weitere Bereiche ab, in welchen die Ge-
meinden Gebuhren erheben, die aber schon teilweise eine Rechtsgrund-
lage im Ubergeordneten Recht haben; die Geblhrenverordnung verweist
auf diese Rechtsgrundlagen. Dieses Vorgehen wurde gewabhlt, weil in vie-
len Gemeinden Rufe laut werden, die Gemeinde moge der Ubersichtlich-
keit halber méglichst alle Gebuihren in einem Erlass regeln.

Nicht in Mustergebiihrenverordnung aufgenommen wurden die Gebuhren,
welche die Eigenwirtschaftsbetriebe der Gemeinden erheben, wie z.B.
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, etc. Diese Gebiihren sind in
einer Vielzahl der Zircher Gemeinden inzwischen mittels gesetzlicher
Grundlage geregelt und der Kanton (z. B. das AWEL) stellt fur den Erlass
dieser Verordnungen Vorlagen zur Verfigung, auf welche die Gemeinden
abstitzen kdnnen.

Art. 2 GebUhrenpflicht

'Eine Gebihr zu bezahlen hat, wer in dieser Verordnung aufgefiihrte Leis-
tungen verursacht oder in Anspruch nimmt oder in dieser Verordnung auf-
gefuihrte 6ffentliche Einrichtungen oder Sachen der Gemeinde bentzt.

2Kanzleigebuhren in geringer Hohe sind basierend auf dem vom Gemein-
derat gemass Art. 5 festgesetzten Gebiihrentarif zu bezahlen.

%Haben mehrere Personen gemeinsam eine Leistung der Verwaltung ver-
anlasst oder beansprucht, tragen sie die Gebuhr in der Regel zu gleichen
Teilen.

“Es besteht Solidarhaftung zwischen den gebihrenpflichtigen Personen.

Terminologie (KASPAR PLUSS, in: Kommentar VRG, § 13 N 8-10):

¢ Verfahrenskosten: Die Verfahrenskosten umfassen das Entgelt der Par-
teien flr die besondere Inanspruchnahme der Verwaltungsbehérde und
die Auslagen fir die Durchfihrung des Verfahrens.

e Gebihren: Gebuhren bilden das Entgelt fir eine bestimmte, vom Pflich-
tigen veranlasste Amtshandlung sollen den dem Gemeinwesen dadurch
entstandenen Aufwand decken. Je nach Verfahren werden sie als
"Staatsgebuhr", "Verwaltungsgebihr" oder "Gerichtsgebihr" bezeichnet.
Sie umfassen in der Regel die Aufwendungen der Behorden, die aus de-
ren zeitlicher Beanspruchung resultieren, sowie die Personal- und Infra-
strukturkosten.

e Kosten: Zu den Kosten sind jene Aufwendungen zu z&ahlen, die im Rah-
men der Vornahme einer Amtshandlung entstanden sind und meist voll-
umfanglich auf die Pflichtigen Uberwalzt wer-den. Darunter fallen - viel-
fach unter dem Begriff "Schreibgebiihr" oder "Kanzleigebuhr" - die Aus-
fertigungs-, Kopier- und Zustellungskosten sowie die Barauslagen, wel-
che sich vor allem aus Kosten Dritter zusammensetzen, etwa fur Gut-
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achten, Ubersetzungen sowie ausserordentliche Aufwendungen fir Spe-
sen, Material und Gerate. Im Falle einer Veroffentlichung in Medien ge-
hdren zu den (Zustell-)Kosten auch die Aufwendungen fur die Publika-
tion.

Abs. 1:

"in dieser Verordnung aufgefihrte": Es bestehen 6ffentliche Sachen und
Einrichtungen, deren Benutzung kostenlos ist (Parkanlagen, Gemeinde-
strassen etc.). Hier fiihrt erst der gesteigerte Gemeingebrauch zur Gebuh-
renerhebung. Ebenso sind nicht ausnahmslos alle Leistungen gebihren-
pflichtig (z.B. einfache Auskunfte).

"verursacht oder in Anspruch nimmt": Gemeint sind die Gesuchstellenden
ebenso wie die Adressaten von Ersatzvornahmen. Die Pflicht gilt flr nattrli-
che und juristische Personen. Diese Bestimmung setzt den Grundsatz des
Verursacherprinzips um, der gemass nGG bei der Haushaltfiihrung der Ge-
meinden beachtet werden muss (8§ 84 Abs. 1 nGG).

Abs. 2:

"Gemeindevorstand/Gemeinderat": Das nGG sieht die Bezeichnung Ge-
meindevorstand vor. In der zu revidierenden Gemeindeordnung muss fest-
gehalten werden, falls eine Gemeinde die Bezeichnung Gemeinderat oder
Stadtrat beibehalten will. Der Gemeinderat will an der bisherigen Bezeich-
nung "Gemeinderat" festhalten.

Kanzleigebihren dirfen durch die Exekutive direkt festgesetzt werden
(Art. 38 Abs. 1 lit. d KV) und zeichnen sich durch zwei Merkmale aus:

1. Sie werden fur eine vergleichsweise einfache Tatigkeit erhoben, d.h. fur
Routinehandlungen, die keinen besonderen Prifungsaufwand erfordern;

2. die Gebihren sind von geringfligiger Hohe. Eine absolut geltende Ober-
grenze fir den Betrag einer Kanzleigebuhr lasst sich in der Praxis nicht fin-
den. Das Verwaltungsgericht halt lediglich einmal fest, eine Gebihr von
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CHF 600 sei substanziell und damit nicht mehr geringfiigigl. Eine Ober-
grenze von CHF 200 pro Leistung scheint damit zulassig, kann aber niedri-
ger angesetzt werden. Stattdessen kann auch "in geringer Hohe" oder "in
bescheidenem Rahmen" im Verordnungstext festgehalten werden.

Art. 3 Gebuhren fir weitere Leistungen

WWer nicht in dieser Verordnung aufgefiihrte Leistungen der Verwaltung be-
ansprucht oder durch sein Verhalten auslést, dem kann der tatséachliche
Aufwand fur diese Leistung in Rechnung gestellt werden, wenn nicht durch
kommunale oder Ubergeordnete Regelungen die Unentgeltlichkeit vorgese-
hen ist.

2Der tatsachliche Aufwand umfasst im Normalfall die Personalentschéadi-
gung der mit der Aufgabe befassten Mitarbeiter geméss Gebuhrentarif bzw.
der beigezogenen Dritten sowie die Kosten fiir verwendete Sachmittel.

Diese Bestimmung stellt den Auffangtatbestand dar fiir eventuell nicht in
der GeblUhrenverordnung erfasste Leistungen der Verwaltung, die doch
entgolten werden sollen.

Abs. 2:

"Der tatsdchliche Aufwand ... Sachmittel": Die Gemeinde definiert hier die
die Bemessungsgrundlagen genauer, was den Anforderungen des Legali-
tatsprinzips entgegenkommt, schrankt sich damit aber auch ein.

Art. 4 Bemessungsgrundlagen

!Die Gebuhren werden nach den in dieser Verordnung festgelegten Be-
messungskriterien oder innerhalb der in dieser Verordnung festgelegten
Bandbreiten festgesetzt.

2Dabei richtet sich die Gebuhr grundsatzlich nach den folgenden Gesichts-
punkten:

a) nach dem gesamten Aufwand der Verwaltung fur die konkrete Leis-
tung;

b)  nach der objektiven Bedeutung des Geschdfts;

¢) nach Nutzen und Interesse der gebihrenpflichtigen Person an der
Leistung.

Abs. 2:
Entspricht § 5 Abs. 1 VOGG.

"grundsatzlich": Das Kostendeckungsprinzip gilt nicht bei Benltzungsge-
bihren fur den 6ffentlichen Grund und bei Konzessionsgebiihren.

Gesichtspunkt a) umschreibt das Kostendeckungsprinzip, wonach die Ge-
bihren so bemessen werden, dass der Gesamtertrag der Gebihren den
Gesamtaufwand des betreffenden Verwaltungsbereichs/Geschaftsfelds
nicht Gbersteigt.

Gesichtspunkte b) und c) umschreiben das Aquivalenzprinzip, wonach die
Gebiihren in einem vertretbaren Verhaltnis zum Nutzen der Verwaltungs-

leistung fur die gebuhrenpflichtige Person und deren Interesse an der Leis-
tung stehen und den objektiven Wert der Leistung wiederspiegeln missen.

Pauschalisierungen und Schematisierungen sind dabei zuléassig, solange
sie den obigen Prinzipien nicht widersprechen.?

1 Zircher Verwaltungsgericht: VB.2012.00414, E. 3.6
2 Vgl. z.B. Schweizerisches Bundesgericht: BGE 132 Il 371, E. 2.1 oder PB.2010.00022, E. 3.4.2

Gebuhrenverordnung; Erlass; Entwurf mit Erlauterungen_V5 vom 04.09.2017 Entwurf_V5 vom 04.09.2017 Seite 4 von 27



Text

Erlauterungen

Art. 5 Gebuhrentarif

Der Gemeinderat legt die einzelnen Geblhrenhdhen basierend auf den in
dieser Verordnung festgesetzten Bemessungsgrundlagen und/oder Band-
breiten im Gebuhrentarif fest und passt sie an, wenn die Umstande es ver-
langen.

2Kanzleigebuhren in geringer Hohe setzt der Gemeinderat direkt im Gebuih-
rentarif fest.

%Der Gemeinderat legt im Gebuhrentarif die Verrechnungsansatze fir den
Personaleinsatz fest.

“Der Gebuhrentarif wird publiziert.

Abs. 1:

Je nach Gemeindeordnung kdnnen eigenstandige Kommissionen (z.B. die
Schulpflege) oder andere dazu erméchtigte Organe fir die Festsetzung der
Gebuhrentarife in ihrem Geschéftsfeld zustandig sein. Ist dies in einer Ge-
meinde der Fall, mussen auch die anderen Bestimmungen, welche die Auf-
gaben und Zustandigkeiten des Gemeindevorstands beim Erlass des Ge-
bihrentarifs festlegen, erganzt werden.

Abs. 2:
Dieser Absatz ist die Generalklausel fir Kanzleigeblhren (siehe Bemer-
kungen zu Art. 2 Abs. 2).

Abs. 4:
8§ 7 Abs.1 nGG statuiert die Publikationspflicht.

Gemass 8§ 1 der neuen Gemeindeverordnung (VO nGG) kdnnen die Ge-
meinden beschliessen, ihre Erlasse sowie allgemein verbindlichen Be-
schliisse und Wahlergebnisse amtlich im Internet zu verdffentlichen. Fur
die damit verbundenen Rechtswirkungen ist die elektronische Fassung
massgebend. Die Gemeinden gewahrleisten die Unveranderbarkeit der
elektronisch vorgenommenen Veroffentlichungen. Sie beschliessen, wann,
wie haufig und auf welcher Internetseite die Verdffentlichungen vorgenom-
men werden.

Art. 6 Geblhrenermassigung bzw. —erhéhung
Der Gemeinderat kann im Gebuhrentarif vorsehen, dass die festgelegten
Gebuhren

a) fir Personen, die ihren Wohnsitz ausserhalb der Gemeinde haben,
um maximal 100% erh6ht werden, wenn sich aus diesem Grund ho-
here Kosten ergeben oder wenn die 6ffentliche Einrichtung oder Sa-
che aus allgemeinen Steuermitteln mitfinanziert werden;

b)  bei einer wirtschaftlichen Nutzung einer 6ffentlichen Einrichtung oder
Sache um maximal 100% erhoht werden;

"Der Gemeinderat kann": Diese Bestimmung delegiert die Erhéhung und
Ermassigung fur gewisse Personenkreise und Situationen weitgehend an
die Exekutive. Als Kann-Bestimmung gibt sie der Exekutive nur den Auf-
trag, diese Mdglichkeiten zu prifen. Die Gemeinde kann aber die Erho-
hungs- und Ermassigungsfélle auch abschliessend in der Gebuhrenverord-
nung selbst regeln (ohne "kann" und evtl. mit fixer %-Zahl). Zwischenrege-
lungen mit enger umschriebener Delegation sind ebenfalls denkbar.

Prozentuale Erh6hung und Ermassigung: Die erhdht oder reduziert festge-
legten Gebiihren miussen weiterhin in einem verninftigen Kosten-Nutzen-
Verhaltnis stehen.
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c) wenn eine Sache ohne materiellen Entscheid erledigt wird, um maxi-
mal 50% herabgesetzt werden.

Art. 7 Zustandigkeit zur Gebuhrenfestsetzung
Die Gebiuhren werden im einzelnen Fall von der in der Sache zustandigen
Behorde oder Verwaltungsstelle festgesetzt.

Art. 8 Gebuhrenverzicht und -stundung

Von Amtes wegen oder auf Gesuch hin kann im Einzelfall auf die Erhe-
bung von Gebuhren vorlaufig oder definitiv, ganz oder teilweise verzichtet
werden. Dies gilt insbesondere wenn

a) fir die geblhrenpflichtige Person ein Hartefall vorliegt;

b) die Leistung der Verwaltung oder die Benutzung der 6ffentlichen Ein-
richtung oder Sache vorwiegend im &ffentlichen Interesse liegt oder
damit gemeinnitzige oder wissenschaftliche Interessen verfolgt wer-
den;

c) die Leistung fir eine Verwaltungsstelle oder Behérde erbracht wird,;

d) wenn andere besondere Griinde wie insbesondere die Geringfligig-
keit des Aufwandes vorliegen.

2Falls die Voraussetzungen fur den Hartefall innert 5 Jahren seit dem Ge-
blihrenverzicht wegfallen, kann die Geblhr ganz oder teilweise nachgefor-
dert werden.

Abs. 1:

a) Hartefall: Liegt vor, wenn sich die gebuhrenpflichtige Person in einer per-
sonlichen wirtschaftlichen Notlage befindet. Bei dauernder Mittellosigkeit
kénnen die Geblhren ganz erlassen werden.

d) andere besondere Griinde: diese Ausnahme gilt zum Beispiel fur einfa-
che Auskunfte.

Abs. 2:

Fristen zwischen 3 und 5 Jahren werden als sinnvoll und praktikabel ange-
sehen. In der bundesrechtlichen Zivilprozessordnung ist sogar eine Frist
von 10 Jahren vorgesehen.

Art. 9 Aussergewdhnlicher Aufwand

verursacht die zu erbringende Leistung der Gemeinde im Einzelnen einen
aussergewohnlichen Aufwand, kénnen die Gebihren Uber die in dieser
Verordnung festgesetzten Hochstbetrdge hinaus angemessen erhéht wer-
den; der Entscheid daruber ist zu begrinden.

2Die Verwaltungsstelle unterrichtet die gebuhrenpflichtige Person vorgéan-
gig Uber die voraussichtliche, nach Aufwand festzusetzende Gebiihr.

Abs. 1:

"Aussergewohnlicher Aufwand": Es werden speziell hohe Kosten verur-
sacht, z. B. wenn sich eine gebuhrenpflichtige Person ihrer Mitwirkungs-
pflichten entzieht, Abklarungen behindert, falsche Angaben macht. Ein aus-
sergewdhnlicher Aufwand kann sich auch ergeben, wenn ein Gesuch
verspéatet eingereicht wird und die Behorde oder die Verwaltungsstelle ge-
zwungen sind, trotzdem darauf einzutreten.
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Abs. 2:
Wird Abs. 2 weggelassen, kdnnen die Verwaltungsstellen die gebuhren-
pflichtige Person vorgangig informieren, missen aber nicht.

Art. 10 Kostenvorschuss

'Fur erhebliche Leistungen der Verwaltung kann ein Kostenvorschuss ver-
langt werden. Nach Abschluss des Verfahrens wird eine Gesamtabrech-
nung erstellt.

2Wo ein gesetzlicher Anspruch auf die Leistung der Verwaltung besteht,
kann diese Leistung nicht vom Bezahlen eines Kostenvorschusses abhan-
gig gemacht werden.

Diese Bestimmung ist zu unterscheiden von 8 15 VRG, welcher gewisse im
Interesse einer Privatperson veranlasste Untersuchungen von der Leistung
eines Barvorschusses abhangig macht. Diese Bedingung ist nur in den Fal-
len von § 15 VRG zuléssig.

8 15 VRG:

'Entstehen aus der im Interesse eines Privaten veranlassten Untersuchung
erhebliche Barauslagen, so kann die Durchfiihrung der Untersuchung von
der Leistung eines angemessenen Barvorschusses abhéangig gemacht wer-
den.

2Ein Privater kann uberdies unter der Androhung, dass auf sein Begehren
sonst nicht eingetreten werde, zur Sicherstellung der Verfahrenskosten an-
gehalten werden:

a. wenn er in der Schweiz keinen Wohnsitz hat,

b. wenn er aus einem erledigten und nicht mehr weiterziehbaren Verfahren
vor einer zurcherischen Verwaltungs- oder Gerichtsbehdrde Kosten schul-
det,

c. wenn er als zahlungsunféhig erscheint.

Art. 11 Mehrwertsteuer
In den GeblUhrenansatzen ist die Mehrwertsteuer nicht inbegriffen.

Gemass Art. 12 Abs. 4 des Mehrwertsteuergesetzes des Bundes
(MWStG)? bestimmt der Bund, welche Leistungen von Gemeinden als un-
ternehmerisch und damit steuerbar gelten. Art. 14 MW StV* listet als unter-
nehmerische Leistungen eines Gemeinwesens unter anderem auf: Liefe-
rung von Wasser, Gas, Elektrizitat, thermischer Energie, Ethanol, Ver-
gallungsmitteln und ahnlichen Gegenstanden; Beférderung von Gegen-
sténden und Personen; Dienstleistungen in Hafen und auf Flughafen; Ver-
anstaltung von Messen und Ausstellungen mit gewerblichem Charakter;
Betrieb von Sportanlagen wie Badeanstalten und Kunsteisbahnen; Tatig-
keiten von Vermessungsbiros; Notariaten und im Entsorgungsbereich.

3SR 641.20
4SR 641.201
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Nicht mehrwertsteuerpflichtig sind nach Art. 18 Abs. 2 lit. | MWStG Geblih-
ren, Beitrage oder sonstige Zahlungen, die fur hoheitliche Tatigkeiten emp-
fangen werden, fUr Tatigkeiten, die nicht unternehmerischer Natur, nament-
lich nicht marktfahig sind und nicht im Wettbewerb mit Tatigkeiten privater
Anbieter stehen, selbst wenn dafir Gebuhren, Beitrage oder sonstige Ab-
gaben erhoben werden (Art. 3 lit. g MWSLG).

Art. 12 Falligkeit

!Die Gebuhren werden mit der Leistung der Verwaltung, der Zusage zur
Benutzung oder mit der Benutzung der offentlichen Einrichtung fallig. Sie
kénnen sogleich gefordert und beglichen werden.

2Wird eine Rechnung erstellt und zugestellt, tritt die Falligkeit innert 30 Ta-
gen seit Zustellung der Rechnung ein.

3Wird die Rechnung nicht innert Frist beglichen, wird die gebihrenpflichtige
Person gemahnt.

Abs. 1:
Der Anwendungsbereich dieses Absatzes ist beschrankt. In vielen Féallen
von Gebuhrenerhebung wird eine Rechnung ausgestellit.

Abs. 2:

Wird zur Vollstandigkeit der Verordnung aufgefiihrt. Der Absatz entspricht
§ 29a VRG unter dem Titel «Falligkeit von Forderungens, welcher direkt
anwendbar ist und neben welchem kein Platz fir autonomes kommunales
Recht besteht.® Der Absatz hat deklaratorische Wirkung. Dasselbe gilt fiir
Abs. 3.

Abs. 1 ist dennoch zuldssig, da «Vorauszahlungen oder Barzahlungen, wo
dies zur Vereinfachung des Verfahrens angezeigt ist», nach 8§ 29a Abs. 1
zweiter Satz VRG vorbehalten sind (ebenso wie Stundung und Ratenzah-
lung in begrindeten Fallen).

Art. 13 Verzugszins

IMit Zustellung der ersten Mahnung wird die gebuhrenpflichtige Person in
Verzug gesetzt. Ab diesem Datum sind Gebihren und Auslagen zu 5% zu
verzinsen.

’Der Gemeinderat legt fir die Erhebung von Verzugszinsen den Mindest-
betrag fest.

3Wird eine anfechtbare Verfiigung verlangt, so hemmt dies den Zinsenlauf
nicht.

Abs.1:

5% Verzugszins ab Datum der Mahnung entspricht § 29a Abs. 2 VRG:
"Nach Ablauf der Zahlungsfrist wird der Schuldner gemahnt. Ab Datum der
Mahnung schuldet er Verzugszins von 5%".

Es empfiehlt sich, die gebuhrenpflichtigen Personen auf geeignete Weise
darauf aufmerksam zu machen (z.B. mittels Hinweis auf Rechnungen).

5VB.2009.00685, E. 3.2
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Art. 14 Gebuhrenverfiigung

Wird die Gebuhr durch Rechnung erhoben, kann die gebuhrenpflichtige
Person innert zehn Tagen seit Zustellung eine anfechtbare Verfiigung ver-
langen.

2Gegen Gebuhrenverfiigungen kann innert 30 Tagen eine Neubeurteilung
gemass Gemeindegesetz verlangt bzw. Rekurs geméass Verwaltungs-
rechtspflegegesetz erhoben werden.

Abs. 1:

Nur eine rechtskréftige Verfugung stellt einen Rechtsoffnungstitel dar. Es
kann sich deshalb lohnen, schon nach der ersten erfolglosen Mahnung
eine Gebuhrenverfligung zu erlassen.

Abs. 2:

Die Gebuhrenverfigung unterliegt dem ordentlichen Anfechtungsverfahren.
Nach nGG konnen auch in Versammlungsgemeinden Aufgaben zur selb-
standigen Erledigung an Angestellte Ubertragen werden (45 nGG). § 170
nGG halt den Instanzenzug bei der sogenannten Neubeurteilung fest. Re-
kurse gemass Verwaltungsrechtspflegegesetz sind an das jeweils nachst-
hohere Gremium zu richten.

Art. 15 Mahnung und Betreibung
1Bezahlt die gebuhrenpflichtige Person die Gebuhr auch nach der zweiten
Mahnung nicht, wird die Person betrieben.

2Fur Mahnungen und Betreibungen kdnnen Gebiihren erhoben werden.

Art. 16 Verjahrung
!Die Gebuhrenforderung verjahrt finf Jahre nach Eintritt der Falligkeit.

2Die Verjahrung wird durch jede Handlung unterbrochen, mit der die Ge-
bihrenforderung bei der gebiihrenpflichtigen Person geltend gemacht wird.
Mit der Unterbrechung beginnt die Verjahrung von neuem.

3Die Verjahrung tritt in jedem Fall zehn Jahre nach Ablauf des Jahres ein,
in welchem die gebuhrenpflichtige Leistung erbracht oder in Anspruch ge-
nommen worden ist.

Abs. 1:

Das VRG setzt keine Verjahrungsfristen fest. Die Verjahrung von offentlich-
rechtlichen Forderungen ist ein allgemeiner Rechtsgrundsatz. Die fiinfjah-
rige Verjahrungsfrist entspricht der bundesgerichtlichen Frist bei offentlich-
rechtlichen Rickerstattungsanspriichen. Das Gemeinwesen als Glaubiger
muss die Verjahrung von Amtes wegen beachten.

Il. Die einzelnen Gebuhren

Ziff. 1l. definiert, wer die Gebihren zu bezahlen hat. Die folgenden Bestim-
mungen nennen die gebuhrenpflichtigen Personen deshalb nur dort, wo
dies der Klarung dient.

A. Verwaltung allgemein

Art. 17 Schreib- und &hnliche Gebihren

Abs. 1:
Diese Regelung ist heute der Normalfall.
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2Zusétzlich entstehende Kosten durch Leistungen Dritter, Publikationen,
spezielle Versandarten etc. werden der gebuhrenpflichtigen Person weiter-
verrechnet.

Text Erlauterungen
!Die Gebiihren nach dieser Verordnung enthalten die Schreibgebiihren und
die Ausfertigungskosten. Abs. 2:

"Zusatzlich entstehende Kosten": Es geht um Kosten, welche im weiteren
Sinn im Interesse der gebihrenpflichtigen Person verursacht werden. Gut-
achten bei einem Provokationsbegehren nach § 213 PBG gehoren z.B.
nicht dazu.

Art. 18 Gesuch um Informationszugang

'Fur die Bearbeitung von Informationszugangsgesuchen werden Gebuihren
erhoben. Fur die Erhebung gilt das Gesetz Uber Information und den Da-
tenschutz sowie die Verordnung dazu mit Anhang.

2Fur die Bearbeitung von Informationszugangsgesuchen zu eigenen Perso-
naldaten der gesuchstellenden Person werden keine Gebuhren erhoben.

Abs. 1:

Gebuhrenpflichtig sind Gesuche gemass § 20 Abs. 1 IDGE. Die IDV und ihr
Anhang’ sind zwingend bei der Gebuihrenerhebung fur Informationszu-
gangsgesuche anzuwenden. Die Aufnahme von Art. 18 in die Geblhren-
verordnung ist deklaratorisch und dient der Transparenz und Vollstandig-
keit.

Abs. 2:
Diese Regelung entspricht § 29 Abs. 2 IDG.

B. Baubewilligungen

Art. 19 Grundlagen

'FUr baurechtliche Entscheide, fur Baukontrollen und fir weitere Leistun-
gen im Zusammenhang mit Vermessung, warmetechnischen Anlagen/Hei-
zungen etc. werden Bearbeitungs- und Bewilligungsgebihren erhoben.

’Die Gebuhrenansatze, nahere Bestimmungen zu den einzelnen Gebihren
sowie Abweichungen aufgrund héheren oder geringeren Aufwandes erlasst
der Gemeinderat im Gebihrentarif.

Abs. 1:

Enthalt den Grundsatz der Gebuhrenpflicht fur alle Tatigkeiten innerhalb
und ausserhalb eines Baubewilligungsverfahrens. Die Ansatze werden im
Gebiihrenkatalog aufgefihrt.

Abs. 2:

Zu den Ausfuihrungskompetenzen der Exekutive gehort auch eine Bertick-
sichtigung des héheren oder geringeren Aufwandes wie z. B. bei Vorent-
scheid oder Bauverweigerung, aber auch in Bezug auf grosse oder spezi-
elle Bauvorhaben wie z. B. einem Vergnigungspark.

Art. 20 Gebuhrenbemessung
!Die Baubewilligungsgebiihren werden wie folgt bemessen:

Diese Bestimmung definiert die wesentlichen Bemessungsgrundlagen fir
die Gebiuhren im Bauwesen, welche sich aufgrund des Rauminhalts be-
messen.

6 LS 170.4 Gesetz lber die Information und den Datenschutz
7 LS 170.41 Verordnung Uber die Information und den Datenschutz
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a) Neu-, An- und Aufbauten: nach dem Rauminhalt des Geb&audes oder
des Gebéaudeteils;

b)  Umbauten: nach dem Rauminhalt des vom Umbau betroffenen Ge-
baudes oder nach dem Rauminhalt der vom Umbau betroffenen Ge-
baudeteile;

c) Zweckanderungen und weitere Bauvorhaben: nach dem Rauminhalt
des betroffenen Gebaudes oder nach dem Rauminhalt der vom Um-
bau betroffenen Gebaudeteile.

d) Fur Kleinstbauten und kleine Bauvorhaben kénnen pauschalisierte
Gebuhren erhoben werden.

2Die Berechnung der Gebuihren furr Vorentscheide erfolgt sinngemass nach
Art. 19ff..

3Die Ubrigen Geblihren im Bauwesen bemessen sich nach Aufwand; sie
kénnen pauschaliert werden.

Abs. 2:

Die Gebuhren fur Vorentscheide werden auf die gleiche Art berechnet, wie
die Gebuhren fur Baubewilligungen. Die Reduktion der Baubewilligungsge-
bihren aufgrund eines Vorentscheids wird in Art. 22 geregelt.

Abs. 3:
Gilt fur alle anderen Geblihren im Bauwesen, welche nicht eigentliche Bau-
bewilligungsgebtihren sind.

Art. 21 Gebihrenrahmen
!Die Gebdhr fur die Prifung eines Baugesuches und fiir den Entscheid
Uber das Vorhaben betrégt bis zu CHF 20'000.00.

2Sie wird fiir jedes einzelne Gebaude erhoben, wenn mehrere Gebaude
Gegenstand des Baugesuches sind.

3Bei Gebauden mit einem Rauminhalt von mehr als 20'000 m?® werden Teil-
volumen von je 20'000 m® und ein allfalliges Restvolumen als jeweils ein
Gebaude betrachtet.

4Fur die erforderlichen Bauabnahmen wie Rohbau-, Bezugs- und Schluss-
abnahmen kénnen héchstens 100% der Gebihr nach Abs. 1 bis 3 zusatz-
lich in Rechnung gestellt werden.

Art. 21 lehnt sich eng an den Abschnitt E der VOGG an. Er dient damit als
Grundlage, die bestehenden Einzelregelungen der Gemeinden bei den
Baubewilligungsgebiihren ohne Anderungen weiterzuftihren.

Abs. 1:

Um dem Legalitatsprinzip im Abgaberecht geniigend Rechnung zu tragen,
limitiert der Geblhrenrahmen die maximale H6he der einzelnen Gebuhren.
"Fir den Entscheid tber das Vorhaben": damit ist der baurechtliche Ent-
scheid gemeint. Das kann ein Vorentscheid, eine Baubewilligung oder eine
Verweigerung sein.

Abs. 5:

Da auch die Gertstkontrolle und die Kontrolle von Baukrénen in dieser Ge-
bUhr enthalten sind, ist fur die sonstigen Baukontrollen eine Erhéhung von
bis zu 100% vorgesehen. Diese Kontrollen erfolgen Ublicherweise im Zu-
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>Sonstige Baukontrollen inklusive die Kontrolle von Gertisten und Baukra-
nen werden mit einer zusatzlichen Gebihr von hdéchstens 100% der Ge-
bihr nach Abs. 1 bis 3 verrechnet.

5Ausserhalb von Baubewilligungsverfahren betragt die Gebiihr fir Kontrol-
len und behérdliche Anordnungen héchstens CHF 10'000.00.

" Die Minimalgebuhr betragt CHF 50.00.

sammenhang mit einem Baubewilligungsverfahren, kbnnen aber auch aus-
serhalb erfolgen (wenn z. B. ein Geb&aude ohne Baubewilligung nur saniert
wird).

Abs. 6:

Ist die Grundlage fir alle anderen im Bauwesen anfallenden Gebiihren wie
Parzellierung, Publikation, Zustellung baurechtlicher Entscheide an Dritte,
Anschlagen der Gebaude-versicherungs- und Hausnummer, periodische
feuerpolizeiliche Kontrollen, Rauchgaskontrollen etc.

Art. 22 Gebuhrenreduktion

Wurden einzelne Fragen zu einem Bauvorhaben bereits vorentscheid-
weise beurteilt, so wird die Gebuihr fur die Prifung des Baugesuchs um
75% der Vorentscheidgebuhr reduziert, sofern das Baugesuch wahrend
der Gultigkeit des Vorentscheids gestellt wird und sofern im Baubewiilli-
gungsverfahren keine Neubeurteilung der behandelten Fragen notwendig
ist.

2verfahren, welche verminderten Aufwand bei der Behtrde auslésen bzw.
weniger Nutzen fir die gesuchstellende Person haben, erfolgen zu ange-
messen reduzierten Gebuhren. Insbesondere fir die folgenden Bewilligun-
gen reduzieren sich die Gebuhren um die nachfolgend genannten %:

a) Bauverweigerungen oder Nichteintretensentscheide:
Reduktion um mindestens 50%;

b)  Beurteilung von Abanderungsplénen:
Reduktion um mindestens 25%;

% Die Minimalgebuhr betragt gemass Art. 21 Abs. 7 in jedem Fall
CHF 50.00.

Art. 23 Besondere Anwendungsfalle

Enthalt ein Baugesuch Elemente verschiedener bewilligungspflichtiger Vor-
haben, wird die Gebuhr aufgrund der den Schwerpunkt bildenden Mass-
nahmen berechnet.

"Verschiedener bewilligungspflichtiger Vorhaben": gemeint ist z. B. Umbau
mit Nutzungsanderungen, Neubau mit Parzellierung etc.
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C. Planungen

Art. 24 Umfang und Kostentragung

Fur die Begleitung von privaten Quartierplan- und Gestaltungsplanverfah-
ren und von privaten Ortsplanungsbegehren wird die Gebtihr nach Auf-
wand oder nach prozentualem Ansatz der Leistungen der Fachplaner be-
rechnet. Dazu gehoren die Publikations- und externe Kosten.

Gilt fur die privaten Quartierplan- und Gestaltungsplanverfahren sowie fir
private Ortsplanungsbegehren. Es steht den Gemeinden frei, solche zu be-
gleiten.

D. Ubrige Leistungen

Art. 25 Grundlage

Fur Leistungen des Werkdienstes und weiterer Verwaltungsstellen im Bau-
wesen werden die Gebihren nach Aufwand erhoben. Dabei kdnnen An-
satze von Verbanden angewendet werden.

Fur Fahrzeuge und Geréte konnen auf diese Weise z.B. die Regieansatze
des Schweizerischen Baumeisterverbandes angewendet werden. Die An-
satze werden im Gebuhrenkatalog aufgefuhrt.

E. Benutzungsgebihren fir kommunale Einrichtungen

Art. 26 Gemeindebibliothek
IFar die Benuitzung der Gemeindebibliothek werden Jahresabonnemente
ausgestellt. Die Gebuhren dafiir sind nicht kostendeckend.

2Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre bezahlen keine Gebihren.
Bei nicht rechtzeitiger Riickgabe der ausgeliehenen Medien, wird eine

Mahngebuhr erhoben. Fir einzelne Medien und/oder fir mehrmalige Mah-
nungen kénnen hthere Geblihren erhoben werden.

Abs. 1:

"und sind nicht kostendeckend": In den Gemeinden werden fir die Biblio-
theken meist keine kostendeckenden Gebuhren verlangt, weil mit den Bibli-
otheken auch ein Bildungsauftrag erfullt wird.

Abs. 2:
Sollen fir andere Benutzergruppen Ermassigungen zugelassen werden,
musste dies an dieser Stelle formuliert werden.

Art. 27 Freibad

!Fdr die Benutzung des Freibades werden Jahresabonnemente, Mehrfach-
und Einzeleintritte ausgestellt. Die Gebihren daftr sind nicht kostende-
ckend.

2Die Gebulhren werden nach Marktpreisen festgesetzt.

Abs. 2:
Die Gemeinde verzichtet aus Griinden der Attraktivitdt und als Beitrag zur
Gesundheitsforderung auf kostendeckende Gebiihren.

Art. 28 Infrastruktur und Mobiliar

Zu Ermassigungen fiir spezielle Personengruppen oder Benutzungsarten
vgl. Art. 26 Abs. 2 und Erlduterungen dazu.
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Fir die Bentitzung von Sportanlagen und anderer Nutzflachen sowie
Réaumlichkeiten, Mobiliar etc. der Gemeinde kénnen Gebiihren erhoben
werden.

Art. 29 Gemeindezentrum Bruelmatt

Die Gebuhren fur die Benutzung des Gemeindezentrums Brielmatt werden
durch die Organe des Zweckverbands Gemeindezentrum Briielmatt festge-
legt.

Grundsatzlich erlassen Zweckverbande die Grundlage ihrer Gebtihren
selbst. In diesem Zusammenhang ist zu unterscheiden:

Zum Teil gibt es fur die Gebuhren, die ein Zweckverband erhebt, gentigen-
de gesetzliche Grundlagen im lGibergeordneten Recht. So ist es z.B. bei
den nichtpflegerischen Leistungen (Pflegegesetz). Der Zweckverband kann
gestiitzt darauf seine Tarife festsetzen. Eine Regelung in einer kommuna-
len Gebuhrenverordnung ist daftir nicht notwendig und auch der Zweckver-
band muss keine gesetzliche Grundlage schaffen. Eine Tarifordnung des
Vorstands des Zweckverbands genugt.

Wenn es keine Ubergeordnete gesetzliche Grundlage gibt, sollte sich die
Zustandigkeit fur den Erlass von Gebihrengrundlagen aus den Statuten
des jeweiligen Zweckverbands ergeben. Grundsatzlich gilt dabei (auch im
Hinblick auf die anstehenden Revisionen der Zweckverbandsstatuten wich-
tig): Bei Zweckverb&nden mit Delegiertenversammlung ist letztere gemass
den neuen Musterstatuten zustandig fur "Erlasse von grundlegender Be-
deutung", also auch von Gebuihrengrundlagen.

Bei Zweckverbanden ohne Delegiertenversammlung sind grundsétzlich fol-

gende Mdglichkeiten denkbar:

e Rechtsgrundlage wird an der Urne im Verbandsgebiet beschlossen,

¢ Delegation der Beschlusskompetenz durch die Statuten an die Gemein-
devorstande oder
evtl. an den Vorstand des Zweckverbandes oder

¢ Rechtsgrundlagen in den einzelnen Gemeinden in der Gebihrenverord-
nung.

Das kantonale Gemeindeamt schreibt in der neusten Version des Leitfa-
dens fir Zweckverbande vom 7. Juli, dass bei Zweckverbanden ohne Dele-
giertenversammlung wichtige Rechtssétze von den Stimmberechtigten an
der Urne erlassen werden.
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F. BUrgerrecht

Die Gemeinden kénnen zwischen zwei Varianten wahlen:

a) Sie kdnnen fur die Einblrgerung von Auslanderinnen und Auslandern
das kantonale Recht Gibernehmen, indem sie auf die jeweils gliltige kanto-
nale Gebuhrenregelung der Burgerrechtsverordnung verweisen.

b) Sie kénnen eigene Vorschriften erlassen, wobei die Vorgaben der kanto-
nalen Burgerrechtsverordnung zu beachten sind. Die Betrage werden dann
nach Empfehlung der Abteilung Einblrgerungen des Gemeindeamts direkt
in der Gebuhrenverordnung (nicht erst im Tarif) festgelegt.

Art. 30 Schweizerinnen und Schweizer
Die Erteilung des Gemeindebuirgerrechts an Schweizerinnen und Schwei-
zer ist gebuhrenpflichtig.

2Die Entlassung aus dem Gemeindebuirgerrecht ist gebihrenfrei.

Gesetzliche Grundlage fir die Geblhrenerhebung ist das neue Birger-
rechtsgesetz des Bundes (BUG)?, in Kraft ab 1. Januar 2018:

Art. 35 BUG

! Die Bundesbehdorden sowie die kantonalen und kommunalen Behérden
kénnen im Zusammenhang mit Einblrgerungsverfahren oder Verfahren
betreffend Nichtigerklarungen von Einbirgerungen Gebihren erheben.

2 Die Gebiihren diirfen hochstens kostendeckend sein.

Der Anspruch auf Einbirgerung wird bis auf weiteres in den unter dem Titel
Gesetz Uber das Burgerrecht, die Niederlassung und den Aufenthalt weiter-
geltenden 88 21 GG geregelt. Gemeindegebiihren kénnen nur im ordentli-
chen Einblrgerungsverfahren anfallen, die erleichterte Einbirgerung ist ein
Bundesverfahren.

Die totalrevidierte kantonale Gebulhrenverordnung sieht folgendes vor (sie
soll am 1. Januar 2018 in Kraft treten, die Vernehmlassungsfrist lief am 31.
Marz 2017 ab):

§ 31 Kantonale Gebuhrenverordnung

a. Gegenstand

! Die Gemeinden regeln die Gebiihren fiir die Erteilung des Gemeindebur-
gerrechts.

2 Sie konnen eine Gebiihr fur die Entlassung aus dem Gemeindebiirger-
rechtregeln.

8SR 141.0

Gebuhrenverordnung; Erlass; Entwurf mit Erlauterungen_V5 vom 04.09.2017

Entwurf V5 vom 04.09.2017 Seite 15 von 27



Text

Erlauterungen

§ 32. Kantonale Gebuhrenverordnung

b. Kantonale Vorgaben

1 Fur Bewerberinnen und Bewerber, zu deren Aufnahme die Gemeinden
verpflichtet sind, darf die Gebiihr 500 Franken nicht Gibersteigen.

2 Hat die Auslanderin oder der Auslander das 25. Altersjahr noch nicht zu-
rickgelegt, zahlt sie oder er die halbe Gebihr.

Art. 31 Auslanderinnen und Auslander
Fiar Bewerberinnen und Bewerber mit und ohne Anspruch auf Einbirge-
rung bemisst sich die Gebiihr nach der kantonalen Gebiihrenverordnung.

Art. 32 Gemeinsame Bestimmungen
'Werden minderjahrige Kinder in die Einbirgerung der Eltern oder eines El-
ternteils einbezogen, erhebt die Gemeinde keine Geblihr.

2Hat die Bewerberin oder der Bewerber das 25. Altersjahr noch nicht zu-
rickgelegt, zahlt sie oder er die halbe Gebdihr.

3Die Gebihr fallt auch bei einem ablehnenden Entscheid an.
4Zieht die Bewerberin oder der Bewerber das Gesuch zuriick, kann die Ge-

meinde eine Geblhr nach Aufwand erheben. Diese betragt maximal 50%
der vollen Gebdhr.

Art. 33 Zusétzliche Gebuhren
Die Bewerberinnen und Bewerber tragen die Kosten fir einen allfalligen
Sprach- oder Grundkenntnistest.

Der Kommentar zum Entwurf der neuen kantonalen Gebihrenverordnung
(VE BUV-ZH) halt fest: Neben der eigentlichen Einbirgerungsgebtihr dir-
fen die Gemeinden zusétzliche Gebihren erheben, wenn die Bewerberin
oder der Bewerber einen Sprachtest (siehe § 10 Abs. 7 VE BUV-ZH) oder
einen Grundkenntnistest (siehe § 11 Abs. 2 VE BlV-ZH) absolvieren muss.
Weitere Gebuhren (z. B. fir das Einburgerungsgesprach oder fiir Erhebun-
gen bei der erleichterten Einblrgerung) sind nicht zulassig.

Werden private Firmen per Leistungsvereinbarung mit der Durchfiihrung
der Tests beauftragt, missen diese dazu verpflichtet werden, hdchstens
kostendeckende Tarife zu verrechnen. Als Benchmark: Ein Deutschtest
sollte derzeit nicht mehr als 150 bis 200 Franken kosten.

Gebuhrenverordnung; Erlass; Entwurf mit Erlauterungen_V5 vom 04.09.2017

Entwurf V5 vom 04.09.2017 Seite 16 von 27



Text

Erlauterungen

G. Einwohnerkontrolle

Art. 34 Einwohnerkontrolle

!Die Einwohnerkontrolle erhebt fiir jede erwachsene Person und fir jedes
Dokument Gebihren. Fremdenpolizeiliche Gebtihren sind zuséatzlich ge-
schuldet.

’Die Gebuhren werden vom Gemeinderat im Gebuhrentarif festgelegt, so-
weit nicht kantonales Recht anwendbar ist.

Die Verordnung zum Gesetz Uiber das Meldewesen und die Einwohnerre-
gister (MERV)® kommt derzeit in die Vernehmlassung. Sie soll Anfang 2018
in Kraft treten. Es ist vorgesehen, dass die MERV die Gebiuhrengrundlage
fur die Kanzlei- und Kontrollgebihren der Einwohnerkontrollen der Ge-
meinden enthalten wird (eine Exekutivverordnung gentigt fur diese Gebuh-
renart), die alle entsprechenden Gebuhren im Meldewesen gemass VOGG
abdecken wird.

Abs.2:

Die Gebuihren der Einwohnerkontrolle sind Kanzleigebihren von geringer
Hohe, weshalb sie direkt vom Gemeindevorstand im Gebuhrentarif gere-
gelt werden kénnen (vgl. Erlauterungen zu Art. 2 Abs. 2.

H. Feuerwehrwesen

Art. 35 Feuerwehr

Die Gebuhren der Feuerwehr werden durch die Organe des Zweckver-
bands Feuerwehr Birmensdorf-Aesch festgelegt, soweit sie sich nicht nach
Ubergeordnetem Recht bemessen.

s. Erlauterungen zu Art. 29

I. Finanzen und Steuern

Art. 36 Steuerausweise
!Die Gebuhr fur das Ausstellen von Steuerausweisen betragt pro Ausweis
und Steuerperiode zwischen CHF 50.00 und CHF 300.00.

2Im Ubrigen gelten die Bestimmungen der kantonalen Verordnung zum
Steuergesetz, einschliesslich derjenigen Uber die H6he der Gebiihren,
sinngemass auch in Verfahren vor kommunalen Steuerbehdrden.

Entspricht § 26 der kantonalen Verordnung zum Steuergesetz. Die Auf-
nahme der Bestimmung ist deklaratorisch. Da es sich bei den Ausstel-
lungsgebiihren ausserdem um Kanzleigebiihren handelt, kbnnte auf eine
Grundlage in der kommunalen Verordnung verzichtet werden.

J. Friedhof

Der Friedhof wird zurzeit vom Zweckverband Friedhof Birmensdorf-Aesch
betrieben. Im Zusammenhang mit der Inkraftsetzung des neuen Gemein-
degesetzes und im Hinblick auf die Auswirkungen von HRM2 ab 2019 soll

915 142.1 MERV
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der Zweckverband per Ende 2018 aufgeldst werden. Der Friedhof soll in
die Zustandigkeit der Gemeinde Birmensdorf fallen; die Gemeinde Aesch
soll sich mittels Anschlussvertrag am Betrieb beteiligen.

Aus diesem Grund empfiehlt es sich, die Grundséatze der Gebihrenerhe-
bung bereits jetzt in der Gebihrenverordnung der Gemeinde Birmensdorf
festzuschreiben.

Art. 37 Bestattungskosten und Grabplatzgebihren
!Die Kosten fir die Bestattung von Personen mit zivilrechtlichem Wohnsitz
in der Gemeinde tragt die Gemeinde.

2Fur Personen mit zivilrechtlichem Wohnsitz ausserhalb der Gemeinde legt
der Gemeinderat die Gebihren fur die Bestattung und den Grabplatz kos-
tendeckend fest.

SFar Burgerinnen und Birger der Gemeinde mit zivilrechtlichem Wohnsitz
ausserhalb der Gemeinde werden die Grabplatzgebiihren um 25% redu-
Ziert.

4Fur Familiengraber werden die Gebtihren nach der Grosse der bean-
spruchten Flache erhoben.

Gemass § 3 Abs. 4 der kantonalen Bestattungsverordnung (BesV)'° erlas-
sen die politischen Gemeinden die Bestimmungen Uber die Gebuhren flr
das Bestattungswesen.

Abs. 1:
Die Ubernahme der Bestattungskosten durch die Gemeinde bei Einwohne-
rinnen und Einwohnern entspricht § 45 Abs. 2 BesV.

Art. 38 Grabunterhalt und Grabpflege

Soweit die Gemeinde Grabunterhalt und Grabpflege wahrnimmt, bemessen
sich die Gebuhren fir Personen mit zivilrechtlichem Wohnsitz in oder aus-
serhalb der Gemeinde sowie fur Birgerinnen und Birger der Gemeinde
nach Aufwand.

Zurzeit sind auf dem Friedhof Birmensdorf-Aesch die Angehdrigen zustan-
dig fiir den Grabunterhalt und die Grabpflege. Sollte dies in Zukunft gean-
dert werden, ist die Grundlage fiir die Geblhrenerhebung bereits in der
Gebuhrenverordnung verankert.

Art. 39 Gemeinsame Bestimmungen

Zusatzliche Leistungen, die durch besonderer Wiinsche der anordnungsbe-
rechtigten Personen veranlasst werden, sowie Urnenversetzungen werden
nach Aufwand in Rechnung gestellt.

K. Alter

1015 818.61

Gebuhrenverordnung; Erlass; Entwurf mit Erlauterungen_V5 vom 04.09.2017

Entwurf V5 vom 04.09.2017 Seite 18 von 27



Text

Erlauterungen

Art. 40 Alterszentrum am Bach

Die Tarife fur die Leistungen der Genossenschaft Alterszentrum am Bach
werden gestitzt auf die Leistungsvereinbarung zwischen den politischen
Gemeinden Aesch ZH und Birmensdorf sowie der Genossenschaft Alters-
zentrum am Bach erhoben.

Die 2007 gegrundete privatrechtliche Genossenschaft Alterszentrum am
Bach fungiert im Auftrag der beiden Gemeinden Birmensdorf und Aesch
als Tragerin des Alterszentrums. Seit 2011 arbeitet die Genossenschaft im
Rahmen einer Leistungsvereinbarung auch intensiv mit der Gemeinde Arni
zusammen. Die Leistungsvereinbarung zwischen Aesch und Birmensdorf
einerseits und der Genossenschaft andererseits regelt die gegenseitigen
Rechte und Pflichten. Tarife fur Pflichtleistungen, die im Rahmen der
Normkosten liegen, werden durch die Genossenschaft festgelegt. Tarife al-
ler Leistungen, die Uber den Normkosten liegen oder fur welche keine
Normkosten definiert sind, werden auf der Grundlage des Budgets Tarifver-
handlungen mit den Gemeinden gefihrt. Die Genossenschaft unterbreitet
den Gemeinden die Budgets der nicht kostendeckenden Bereiche zur Ge-
nehmigung (Pt. 4.4.3 der Leistungsvereinbarung).

L. Lebensmittelkontrolle

Art. 41 Lebensmittelkontrolle
1FUr Lebensmittelkontrollen, die zu keinen Beanstandungen fiihren, werden
keine Gebihren erhoben.

2Im Ubrigen werden die Gebiihren fiir die Lebensmittelkontrolle nach Auf-
wand den Betrieben weiterverrechnet.

3Leistungen der Lebensmittelkontrolle im Zusammenhang mit Baubewilli-
gungsverfahren, werden nach Art. 3 erhoben.

Die Lebensmittelkontrolle ist gebiihrenfrei, soweit das Lebensmittelgesetz
vom 20. Juni 2014 nichts anderes bestimmt. Gebtihren kénnen insbeson-
dere fur Kontrollen erhoben werden, die zu Beanstandungen gefihrt ha-
ben, fiir besondere Dienstleistungen und Kontrollen, die nicht von Amtes
wegen durchgefuhrt worden sind und einen Aufwand verursacht haben, der
Uber die Ubliche Kontrolltatigkeit hinausgeht. Der Bundesrat bestimmt den
Rahmen fir die kantonalen Gebihren (vgl. Art. 58 LMG). Fur die Weiter-
verrechnung der Gebuhren gelten die im Ubergeordneten Recht, vor allem
in der Verordnung Uber den Vollzug der Lebensmittelgesetzgebung, 8. Ti-
tel*?, festgehaltenen Maximalansatze.

Wer die Geblhren zu bezahlen hat, geht aus Art. 2 der Gebiihrenverord-
nung hervor. Ausserdem ist in der LGV festgehalten: "wer eine Kontrolle,
eine Verfligung oder eine Dienstleistung veranlasst ..."

M. Polizeiwesen

1SR 817.0 LMG
12 SR 817.042 LMVV
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Art. 42 Gastgewerbepatente
Patente fur Gastwirtschaften sowie voriibergehend bestehende Betriebe
kosten zwischen CHF 50.00 und CHF 1'000.00.

Wer die Gebihren zu bezahlen hat, geht aus Art. 2 der Gebiihrenverord-
nung hervor.

Art. 43 Klein- und Mittelverkaufspatente
Patente fur den Handel mit alkoholhaltigen Getranken im Klein- und Mittel-
verkauf kosten zwischen CHF 50.00 und CHF 500.00.

Art. 44 Abgaben

lGastwirtschaften sowie Klein- und Mittelverkaufsbetriebe missen fir den
Ausschank und den Verkauf von gebrannten Wassern eine Abgabe zwi-
schen CHF 200.00 und CHF 8'000.00 entrichten.

2Die Abgabe nach Art und Bedeutung des Betriebs festgelegt und wird alle
4 Jahre erhoben.

Der Artikel entspricht § 34 ff Gastgewerbegesetz sowie § 15 Gastgewerbe-
verordnung, wonach Gastwirtschaften sowie Klein- und Mittelverkaufsbe-
triebe fur den Ausschank und den Verkauf von gebrannten Wassern eine
Abgabe entrichten missen, die zwischen 200 und 8‘000 Franken betragt.
Der Artikel wird der Vollstandigkeit halber mit deklaratorischer Wirkung in
die Gebuhrenverordnung aufgenommen.

Wer die Gebihren zu bezahlen hat, geht aus Art. 2 der Gebiihrenverord-
nung hervor.

Art. 45 Ausnahmen von der Schliessungszeit
'FUr einzelne Ausnahmen von der Schliessungszeit von Gastwirtschaften
werden Gebihren zwischen CHF 50.00 und CHF 500.00 erhoben.

2Fur dauernde Ausnahmen von der Schliessungszeit von Gastwirtschaften
wird eine Gebuhr zwischen CHF 100.00 und CHF 1'000.00 Franken erho-
ben.

3Zusatzlich kann eine jahrliche Kontrollgebiihr nach Aufwand bis maximal
CHF 2'000.00 erhoben werden.

Der Artikel Ubernimmt 8 1 H.2. VOGG. Wer die Geblhren zu bezahlen hat,
geht aus Art. 2 der Gebihrenverordnung hervor.

Art. 46 Hunde

Hundehalterinnen und Hundehalter bezahlen fir jeden in der Gemeinde
gehaltenen Hund jahrlich gestiitzt auf das Hundegesetz eine Gebiihr von
CHF 70.00 bis CHF 200.00.

Diese Bestimmung wird der Vollstandigkeit halber in die Gebuhrenverord-
nung aufgenommen. Es handelt sich bei den Gebiihren um Kanzleigebtih-
ren, die direkt im Gebuhrentarif festgelegt werden kdénnen.

§ 23 Abs. 1 des Hundegesetzes (HUG)**:
Die Halterin oder der Halter zahlt in der Wohnsitzgemeinde fiir jeden von

13155545
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ihr oder ihm im Kanton gehaltenen Hund eine Abgabe von Fr. 70 bis Fr.
200 je Kalenderjahr. Die Gemeinde legt die Hohe der Abgabe fest.

§ 24 Abs. 1 HuG:
Fur jeden nachgewiesenen freiwilligen Besuch einer anerkannten Hundeer-
ziehung kann die Gemeinde eine einmalige Ermassigung der Abgabe ge-

wahren.

§ 25 HuG:

Auflistung der von der Abgabe befreiten Personen.
Art. 47 Waffenerwerbsscheine Gemass Art. 32 des Waffengesetzes (WG) ist der Bund flr die Festsetzung
Die Gebuhren der Waffenerwerbsscheine werden gestiitzt auf die eidge- der Geblhren zustéandig.

nossische Waffengesetzgebung!4 erhoben.
Art. 55 der Waffenverordnung (WV) hélt fest: Fir die Bearbeitung von Be-
willigungen, Priufungen und Bestatigungen, [.....] gelten die Gebuhren nach
Anhang 1.

§ 1. Kantonale WafVO *° regelt die Zustandigkeiten fur die Erteilung der
Waffenerwerbsscheine:

LFir den Entscheid uber die Erteilung der Waffenerwerbsscheine an Per-
sonen mit Wohnsitz in der Schweiz sind die Gemeindebehdrden am zlr-
cherischen Wohnsitz der Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers zustan-
dig.

2 Fir den Entscheid tiber die Erteilung der Waffenerwerbsscheine an Per-
sonen mit Wohnsitz im Ausland sind die Gemeindebehtérden am Ort des
Erwerbs zustandig.

% Die Gemeindebehérden tiberwachen die termingerechte und korrekte
Rucksendung der Waffenerwerbsscheine durch die Verausserinnen oder
die Verausserer und stellen Kopien der vollstandig ausgefullten Waffener-
werbsscheine laufend der Sicherheitsdirektion zu.

Art. 48 Weitere Bewilligungen "Weitere polizeiliche Bewilligungen": Die Bestimmung ist ein Auffangtatbe-
stand.

14 Waffengesetz: SR 514.54
1515552.1
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Fir weitere polizeiliche Bewilligungen wie Sonntagsverkauf oder Spielbe-
willigungen werden Gebihren nach Aufwand erhoben.

N. Schulwesen

Art. 49 Zustandigkeit

Fir die Erhebung von Gebihren im Schulbereich sind die Organe der Pri-
marschulgemeinde Birmensdorf und der Sekundarschulgemeinde Birmens-
dorf-Aesch zustandig.

s. Erlauterungen zu Art. 29 sinngemass

O. Nutzung 6ffentlichen Grundes

Art. 50 Parkieren
'FUr das Parkieren auf 6ffentlichem Grund werden markttbliche Gebihren
unter Berucksichtigung der Zeit der Beanspruchung erhoben.

2Bezugsberechtigten werden zeitlich befristete Parkkarten gegen eine Ge-
bihr ausgestellt. Die Bezugsberechtigung wird im Gebihrentarif naher um-
schrieben.

Abs. 1:

Die Benltzungsgebuhr fiir den gesteigerten Gemeingebrauch unterliegt
normalerweise nicht dem Kostendeckungsprinzip. Da Parkpléatze auch
durch Private zur Verfligung gestellt werden, weisen sie einen Handelswert
auf, an welchem sich die Gebiihr bemessen lasst.' Ist der Marktpreis nicht
bestimmbar, muss hier eine Obergrenze fur die Gebihren gesetzt werden.

Wenn Gemeinden fur das Parkieren auf 6ffentlichem Grund werden Ge-
bihren erheben, welche der verkehrspolitischen Steuerung entsprechen,
muss dafur hier eine entsprechende Formulierung eingesetzt werden.

Abs. 2:

Es kénnen z.B. Jahresparkkarten fur Anwohnerinnen und Anwohner aus-
gestellt werden, dabei muss im Gebuhrentarif der Kreis der Anwohnerinnen
und Anwohner definiert werden.

Art. 51 Gesteigerter Gemeingebrauch und Sondernutzung

1Gebuhren fur den tbrigen gesteigerten Gemeingebrauch und die Son-
dernutzung werden nach den Vorgaben der kantonalen Sondergebrauchs-
verordnung erhoben.

Abs. 1:

§ 231 Abs. 4 Planungs- und Baugesetz (PBG)’: Die Gemeinden sind be-
rechtigt, fur die Beanspruchung ihres 6ffentlichen Grundes im Rahmen des
PBG eine Geblhrenordnung zu erlassen. Das Kostendeckungsprinzip gilt
nicht als Bemessungsgrundlage beim gesteigerten Gemeingebrauch. Ein

16VB.2010.00323, E. 4.3
1715 700.1
Entwurf_V5 vom 04.09.2017
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2Fur den gesteigerten Gemeingebrauch zu ideellen Zwecken werden nur
die notwendigen Schreibgebihren erhoben.

Abstitzen auf die Regelungen der Sondergebrauchsverordnung?®, die auf
dem PBG basiert, bietet sich an. Konkret sind die 88 12 bis 15a sowie der
Anhang der Sondergebrauchsverordnung anzuwenden.

Die Verlegung von Leitungen fur Fernmeldeeinrichtungen sowie Radio und
Fernsehen im 6ffentlichen Grund muss von Bundesrechts wegen unent-
geltlich bewilligt werden; es dirfen keine Konzessions- oder Benutzungs-
gebihren, sondern lediglich kostendeckende Verwaltungsgebihren erho-
ben werden.

P. Rechtspflege

Art. 52 Wiedererwagung

!Die zur Behandlung von Wiedererwagungsgesuchen zustandige Behorde
oder Verwaltungsstelle legt die Spruchgebihr nach ihrem Zeitaufwand,
nach der Schwierigkeit des Falls und nach dem Streitwert oder dem tat-
séchlichen Streitinteresse fest.

2Sie berticksichtigt dabei, dass diese Verfahren im Normalfall verminderten
Aufwand auslésen und reduziert die Spruchgebiihr entsprechend.

Die Gebuhr betragt zwischen CHF 150.00 und CHF 750.00.

“Fur Baubewilligungen findet Art. 19ff. Anwendung.

Bei Wiedererwagungsgesuchen wird von vielen Behorden keine Gebuihr
erhoben. Diese Gemeinden nehmen diesen Artikel nicht in die Gebuhren-
verordnung auf oder halten ausdricklich fest, dass Wiedererwagungsgesu-
che unentgeltlich behandelt werden.

Abs. 2:

Verminderter Aufwand fallt an, weil die Behérde auch in der Hauptsache
zustandig ist. Entsprechend ist als Bandbreite eine Gebuhr von 150 bis 750
Franken angebracht.

Art. 53 Neubeurteilungen

!Die zur Neubeurteilung zustandige Behorde oder Verwaltungsstelle legt
die Spruchgebiihr nach ihrem Zeitaufwand, nach der Schwierigkeit des
Falls und nach dem Streitwert oder dem tatséachlichen Streitinteresse fest.

2Die Gebuhr betragt in der Regel zwischen CHF 300.00 und CHF 1'500.00.

3Fur Baubewilligungen findet Art. 19ff. Anwendung.

Die Zustandigkeit zur Neubeurteilung wird in 8 170 nGG geregelt.

Fur die Neubeurteilung kann auf den Bezug einer Gebuhr verzichtet wer-
den, wenn die Neubeurteilung als Teil der von der Gemeinde zu erbringen-
den Leistung gesehen wird (wie die Behandlung von Einsprachen). Dann
wird dieser Artikel nicht in die Gebuhrenverordnung aufgenommen oder es
wird ausdrtcklich festgehalten, dass Neubeurteilungen unentgeltlich be-
handelt werden.

815700.3
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Zu beachten ist auch § 13 Abs. 3 und 4 VRG: Verfahren betreffend perso-
nalrechtliche Streitigkeiten sind im Normalfall kostenlos, vorbehalten bleibt
die Kostenauflage an die unterliegende Partei, die durch ihre Prozessfih-
rung einen unangemessenen Aufwand verursacht hat. In Stimmrechtssa-
chen werden Verfahrenskosten erhoben, wenn das Rechtsmittel offensicht-
lich aussichtslos ist.

Als Bandbreite sind im Ubrigen 300 bis 1500 Franken angebracht.

Schreibgebihren kommen zur Entscheidgebihr dazu.

Art. 54 Friedensrichteramt

Die Friedensrichterin oder der Friedensrichter erhebt Geblhren gemass
der Geblhrenverordnung des Obergerichtes Uber das Schlichtungsverfah-
ren®.

Art. 55 Betreibungsamt

Die Betreibungsbeamtin oder der Betreibungsbeamter erhebt Geblhren
gemass der Geblhrenverordnung zum Bundesgesetz Gber Schuldbetrei-
bung und Konkurs.

Grundlage fiir die Gebiihrenerhebung ist in betreibungsrechtlicher Hinsicht
weiterhin die Geblhrenverordnung zum Bundesgesetz tUber Schuldbetrei-
bung und Konkurs (GebV SchKG). Die Gemeinden und Stadte haben hier
keinen Spielraum fur den Erlass von Grundsétzen der Gebuhrenerhebung.

Art. 56 Gemeindeammannamt
Das Gemeindeammannamt erhebt folgende Gebuhren:

a)  Amitliche Befunde
Vollzugsgebuhr einschliesslich Grundgebihr, Wegzeit, Wartezeit,
Telefonzeit sowie entsprechende Abklarungen und Vorbereitungen
far:
1Gemeindeammann und Stellvertretung CHF 180.00 pro Stunde
2Hilfspersonen CHF 80.00 pro Stunde

b)  Amtliche Zustellungen in zivilrechtlichen Angelegenheiten:

Im gemeindeammannamtlichen Bereich fallen die Gebluhrengrundlagen mit
der Aufhebung der VOGG per 1. Januar 2018 weg, was fur die betroffenen
Sitzgemeinden einen entsprechenden Einnahmeausfall zur Folge hétte.
Um dies zu verhindern, sind per 1. Januar 2018 entsprechende kommu-
nale oder kantonale Rechtsgrundlagen zu schaffen. Fir den Fall, dass per
1. Januar 2018 keine neue kantonale Grundlage vorhanden ist, empfiehlt
es sich fur die Sitzgemeinden, die bisherige Regelung im VOGG in ihre
Gebiihrenverordnung aufzunehmen. Fir den Bezug von Geblihren der Be-
treibungs- und Gemeindeammann-/Stadtammannamter besteht zudem
eine vom Betreibungsinspektorat des Kantons Zirich und dem Verband
der Gemeindeammanner und Betreibungsbeamten des Kantons Zirich
(VGBZ) herausgegebene Wegleitung.

¥1s211.11
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d)

f)

1Grundgebdihr fur die Entgegennahme des

Auftrages CHF 20.00
2Zustellung CHF 20.00
3Jeder Zustellversuch CHF 10.00

Beglaubigungen
!Beglaubigung einer Unterschrift oder
eines Handzeichens CHF 20.00 - 250.00

2Beglaubigung einer Abschrift, eines
Auszuges oder einer Fotokopie CHF 20.00 - 50.00

Gerichtliche Verbote

!Entgegennahme und Priifung des Gesuchs inkl. 1 Stunde Zeit

fur das Erstellen und die Aufgabe der Publikation (ohne Insertions-
kosten) CHF 200.00
2Mehrzeitentschadigung CHF 120.00 pro Stunde

Sicherungsmassnahmen und amtliche Auftrage sowie Zwangs-
vollstreckungen

'Entgegennahme und Priifung des Auftrags
inkl. 1 Stunde Zeit fur Vorbereitungen CHF 200.00

2Vollzugsgebuihr CHF 120.00 pro Stunde

Zustellung von Vorladungen, Urteilen usw. im Auftrag eines zlrcheri-
schen Gerichts:

'Entgegennahme des Auftrages / Grund-
gebihr CHF 20.00

?Zustellung CHF 20.00
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g9)

h)

Sjeder Zustellversuch CHF 10.00

Freiwillige 6ffentliche Versteigerungen unter Leitung und Verantwor-
tung des Gemeindeammannamtes

'Entgegennahme des Auftrags, einschliesslich Erstellung der Steige-
rungsbedingungen:

fur Fahrnis CHF 300.00

fur Grundsticke CHF 600.00

2Vollzugsgebuihr Versteigerung, einschliesslich Bereitstellung des
Steigerungsgutes, und Steigerungsprotokoll (ohne Schreibgebtihren)
far:

Steigerungsleiterin oder Steigerungsleiter CHF 120.00 pro Stunde
Hilfspersonen CHF 80.00 pro Stunde

3Fur den Bezug des Erloses, Abrechnung und Ablieferung an den
Auftraggeber (ohne Schreibgebihren):

Bei Fahrnisversteigerungen 1.5% des Gesamttotals
der Zuschlagspreise

bei Grundstiickversteigerungen 2.5%0 des Zuschlags-
preises

Freiwillige 6ffentliche Versteigerungen unter Leitung und Verantwor-
tung einer Privatperson (Auktionator), unter Mitwirkung des Gemein-
deammannamtes:

'Entgegennahme des Auftrags, einschliesslich Priifung der Steige-
rungsbedingungen:

Far Fahrnis CHF 150.00

fur Grundstiicke CHF 300.00

21.0%o des Gesamterldses gemass Steigerungsprotokoll
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3Vollzugsgebihr pro Stunde und Person, fiir die Dauer der Versteige-
rung:

Wahrend der ordentlichen Birozeit CHF 120.00
ausserhalb der ordentlichen Blrozeit CHF 150.00

i) Hausdurchsuchungen
Fir die Teilnahme an Hausdurchsuchungen kénnen Gebuhren erho-
ben werden. Es gelten sinngemass die Ansatze fir amtliche Befunde
gemass lit. a) vorstehend.

)] Allgemeine Kanzleigebihren und Auslagen
Die fir die Verrichtungen des Gemeindeammannamtes zusatzlich zu
erhebenden Geblhren, Auslagen und Entschadigungen flr Schrift-
stucke, Fotokopien, Telefontaxe, Porto oder Autoentschadigung etc.
werden vom Gemeinderat festgelegt.

lll. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 57 Ubergangsbestimmungen
Wer vor dem Inkrafttreten dieses Reglements eine Leistung veranlasst o-
der verursacht hat, schuldet Gebiihren nach bisheriger Regelung.

Art. 58 Inkrafttreten
!Diese Gebuhrenverordnung untersteht der Genehmigung durch die Ge-
meindeversammlung.

’Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

SWidersprechende Gebihrentarife der Gemeinde werden auf den Zeitpunkt
des Inkrafttretens hin aufgehoben.
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