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Protokoll

der ordentlichen Gemeindeversammlung

Datum

Ort

Zeit

Vorsitz

Protokoll

Stimmenzahler/innen

Anwesende Stimmberechtigte

20. November 2018

Gemeindezentrum Briielmatt, Saal A

22:30 — 23:40 Uhr

Gemeindeprasident Bruno Knecht

Gemeindeschreiber Andreas Strahm

Reinhard Brand, Lettenmattstrasse 18, Birmensdorf
Mafalda Caldelari, Ruggenstrasse 26, Birmensdorf

Daniel Kubli, Gartenstrasse 1, Birmensdorf

Doris Mangold, Stallikonerstrasse 16, Birmensdorf

Nadja Schirillo, Stallikonerstrasse 101, Birmensdorf

471 (11.79 % der 3'994 Stimmberechtigten)

Die Zahlung erfolgt zu Beginn der Versammlung. Spa-
ter erscheinende Stimmberechtigte und Teilnehmende,
die den Saal vor Versammiungsende verlassen, sind in
dieser Zahl nicht berucksichtigt.
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Begriissung

Gemeindeprésident Bruno Knecht begrusst die Anwesenden und dankt fur das Inte-
resse an der heutigen Versammlung. Besonders heisst er Bezirksréatin Béatrice Miller,
die Redaktorin der Limmattaler Zeitung sowie die Angestellten der Gemeinde willkom-
men. Bei Bedarf wird der Gemeinderat fir die Beantwortung von Sachfragen Thomas
Graf, Abteilungsleiter Finanzen und Informatik, als Sachverstandiger hinzuziehen.

Formelles

Gemeindeprésident Bruno Knecht eréffnet die Gemeindeversammlung mit den Hinwei-
sen, dass die Ankiindigung mit 36 Stunden Verspatung am 25. Oktober 2019 auf der
Website der politischen Gemeinde publiziert worden ist. Die Akten waren ebenfalls auf
der Website aufgeschaltet und lagen vom 6. November 2018 bis heute im Gemeinde-
haus zur Einsicht auf. Der Beleuchtende Bericht war am 2. November 2018 im Publika-
tionsorgan "Birmensdorfer" enthalten und wurde in alle Haushaltungen in Birmensdorf
und Aesch verteilt. Es ist keine Anfrage nach § 17 des Gemeindegesetzes eingegan-

gen.

Traktanden
1. Friedhof- und Bestattungsverordnung; Erlass
2.  Budget 2019; Genehmigung und Festsetzung Steuerfuss

Auf die Frage des Gemeindeprasidenten werden keine Einwendungen gegen Anord-
nung und die zur Behandlung angesetzten Geschéfte erhoben.
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5 12.04.01.02 GESUNDHEITSPFLEGE;
BESTATTUNGS- UND FRIEDHOFVERORDNUNG
Friedhof- und Bestattungsverordnung;
Erlass

Beleuchtender Bericht

Die Stimmberechtigten der Politischen Gemeinden Birmensdorf und Aesch haben am
15. April 2018 die Aufldsung des Zweckverbands Friedhof Birmensdorf-Aesch per

31. Dezember 2018 mit 1'207 Ja- und 23 Nein-Stimmen klar angenommen. Mit der Auf-
I6sung des Zweckverbands muss die Politische Gemeinde Birmensdorf per 1. Januar
2019 eine Friedhof- und Bestattungsverordnung erlassen.

Gemass Anschlussvertrag (Art. 4.5) muss der Gemeinderat Aesch einer neuen Verord-
nung vorgangig zustimmen. Der Gemeinderat Aesch hat dem Entwurf am 27. August
2018 zugestimmt.

Bei der neuen Friedhof- und Bestattungsverordnung wurden keine grundlegenden An-
derungen, sondern lediglich Anpassungen an die neue Situation (neu Anschlussvertrag,
bisher Zweckverband) und vereinzelte redaktionelle Anderungen vorgenommen.

Die Friedhof- und Bestattungsverordnung hat folgenden Wortlaut:

I. Allgemeines
Art. 1 Grundsatz

Die Politische Gemeinde Birmensdorf besorgt im Sinne der kantonalen Bestattungsver-
ordnung das Friedhof- und Bestattungswesen der Gemeinden Birmensdorf und Aesch.
Grundlage fur die Zusammenarbeit bildet ein Anschlussvertrag.

Art. 2 Bestattungsamt

'Die Leitung und Beaufsichtigung des Bestattungswesens der Gemeinden Birmensdorf
und Aesch bt das Bestattungsamt der jeweiligen Gemeinde aus.

2Das jeweilige Bestattungsamt trifft alle zur ordnungsgeméssen Bestattung erforderli-
chen Anordnungen wie Einsargen und Transport, Aufbahrung, Festsetzung der Bestat-
tung und deren Verdffentlichung sowie die Wahl der Grabstétte.

Art. 3 Friedhof

Fur die Leitung und Beaufsichtigung des Friedhofwesens ist die Politische Gemeinde
Birmensdorf zustandig. Friedhofvorsteherin oder Friedhofvorsteher ist die Leiterin oder
der Leiter des Bestattungsamtes der Gemeinde Birmensdorf. Der Friedhof befindet sich
in Birmensdorf.
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Il. Bestattungen
Art. 4 Leistungen

Auf dem Friedhof Birmensdorf werden verstorbene Einwohnerinnen und Einwohner der
Gemeinden Birmensdorf und Aesch bestattet.

Die Gemeinde Birmensdorf stellt Rechnung flr diejenigen Kosten, die sie geméass der
kantonalen Bestattungsverordnung in Rechnung stellen kann.

Art. 5 Bestattung von Auswairtigen

'Fur die Bestattung von nicht in den Gemeinden Birmensdorf und Aesch wohnhaft ge-
wesenen Personen auf dem Friedhof Birmensdorf bedarf es einer Bewilligung der
Friedhofvorsteherin oder des Friedhofvorstehers.

’Die Kosten fur die Bestattung von Auswartigen werden gemass Gebllhrentarif der Ge-
meinde Birmensdorf den Erben verrechnet.

Art. 6 Aufbahrung

Die Verstorbenen kénnen im Aufbahrungsraum beim Friedhof Birmensdorf aufgebahrt
und besucht werden. Die Friedhofvorsteherin oder der Friedhofvorsteher regelt den Zu-

gang.
Art. 7 Bestattungszeiten

'Die Bestattungen finden, ausgenommen an allgemeinen Feiertagen, von Montag bis
Freitag wie folgt statt:

Urnenbeisetzungen: 11:00 Uhr
15:00 Uhr (Winter) bzw. 16:00 Uhr (Sommer)

Erdbestattungen: 14:00 Uhr

2Die Festlegung erfolgt in Absprache mit dem Bestattungsamt. Uber Ausnahmen ent-
scheidet das Bestattungsamt.
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Ill. Friedhof
Art. 8 Anlagen und Eigentum

'Die Friedhofaniage liegt auf den Grundstiicken der Politischen Gemeinde Birmensdorf
(Kat.-Nr.1897) und der Evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Birmensdorf-Aesch
(Kat.-Nr. 1972).

?Die Politische Gemeinde Birmensdorf hat ein entsprechendes Benitzungsrecht der
Evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Birmensdorf-Aesch.

Art. 9 Besuchszeiten

Der Friedhof ist taglich fur den Besuch geéffnet. Die Friedhofvorsteherin oder der Fried-
hofvorsteher legt die Offnungszeiten fest.

Art. 10 Verhalten auf dem Friedhof

'Friedhofbesucherinnen und Friedhofbesucher haben sich ruhig und der Wiirde des Or-
tes entsprechend zu verhalten. Den Anordnungen der Verantwortlichen ist Folge zu
leis-ten.

2Innerhalb der ganzen Friedhofanlage ist insbesondere zu beachten:
a) Hunde durfen nicht mitgeftihrt werden.

b)  Kinder sollen beaufsichtigt werden.

c) Stérendes Verhalten jeglicher Art ist untersagt.

d) Das Befahren des Friedhofes mit Motorfahrzeugen und Fahrradern ist nicht er-
laubt.

e) Das Pflicken von Blumen und Entfernen von Pflanzen ist verboten.

IV. Grdber

Art. 11 Arten

Es bestehen folgende Arten von Grabern:
a) Reihengréber fir Erdbestattungen;

b)  Reihengraber fur Urnenbestattungen;
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c) Urnennischen;

d)  Gemeinschaftsgrab;

e)  Familiengraber.

Art. 12 Reihengraber
'Die Grabmasse betragen fur

a)  Erdbestattungen

Erwachsene Kinder
Lange: 180 cm 120 cm
Breite: 80 cm 60 cm
Tiefe: 150 cm 140 cm

b) Urnenbestattungen

Lange: 100 cm
Breite: 80 cm
Tiefe: 80 cm

2In bestehenden Reihengrabern fiir Erdbestattungen kénnen héchstens zwei Aschenur-
nen beigesetzt werden. In bestehenden Reihengrabern fur Urnenbestattungen kénnen
insgesamt héchstens drei Aschenurnen beigesetzt werden. Laufende Ruhefristen wer-
den durch nachtragliche Beisetzungen nicht verlangert.

®Die Bestattungen erfolgen nur in léslichen Urnen.
Art. 13 Urnennischen

In bestehenden Urnennischen kénnen insgesamt héchstens drei Aschenurnen beige-
setzt werden. Laufenden Ruhefristen werden durch nachtragliche Beisetzungen nicht
verlangert.

Art. 14 Gemeinschaftsgrab
'Die Bestattungen erfolgen nur in Iéslichen Urnen.

2Name, Vorname, Geburts- und Todesjahr der verstorbenen Person kénnen auf Kosten
der Hinterbliebenen nach einheitlichem Muster auf den Steinplatten am Rande des Ge-
meinschaftsgrabes graviert werden. Die Beschriftung wird pro Quartal vorgenommen.

*Blumen und Kerzen duirfen nur am vorgesehenen Ort hingestellt werden. Private Grab-
malgestaltungen mit Pflanzen, Kerzen und/oder Ziergegenstianden werden abgeraumt.
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Art. 15 Familiengraber

'Auf dem Friedhof sind besondere Platze fur Familiengraber ausgeschieden. Der vor-
handene Platz wird nicht erweitert.

2Interessentinnen und Interessenten wird eine Bewilligung erteilt, die nicht auf Dritte
Ubertragbar ist, auch nicht durch Erbfolge. Familiengraber werden nur an Einwohnerin-
nen und Einwohner sowie an Blrgerinnen und Burger der Gemeinden Birmensdorf und
Aesch abgegeben.

Die Benutzungsdauer wird auf 60 Jahre festgesetzt. Sie kann auf Gesuch hin erstmals
nach 40 Jahren seit der Vergabe geblhrenpflichtig verlangert werden, wenn dies ohne
Beeintrachtigung des Belegungsplanes méglich ist.

“In den letzten 20 Jahren der Benitzungszeit eines Familiengrabes darf keine Erdbe-
stattung mehr vorgenommen werden. Diese Beschrankung gilt nicht fur die Beisetzung
von Aschenurnen. Nach Ablauf des Benlitzungsrechtes und der Ruhefrist kann die
Friedhofvorsteherin oder der Friedhofvorsteher Uber die Grabstétte verfugen.

SWerden nach der Erstbelegung weitere Beisetzungen vorgenommen, sind das Grab-
mal und die Grabumrandung durch die Hinterbliebenen auf deren Kosten entfernen und
neu setzen zu lassen.

%Die Wahl des Grabplatzes ist mit der Friedhofvorsteherin oder dem Friedhofvorsteher
zu treffen, dabei sind die Interessentinnen oder Interessenten anzuhdren.

"Die Familiengrabstatte muss folgende Masse aufweisen:

Lange: 2.00m
Minimale Lange: 2.50m
Maximale Breite: 4.00m

8FUr die einzelne Grabstatte sind die in Art. 14 genannten Masse massgebend.

°Bei vorzeitiger Aufhebung der Vergabe durch den Benutzer besteht kein Anspruch auf
eine Rlckerstattung der Gebuhr.

Art. 16 Bepflanzung und Unterhalt

'Die Hinterbliebenen sind verpflichtet, die Graber ihrer Verstorbenen in Ordnung zu hal-
ten. Der Abschluss eines Grabunterhaltsvertrages mit einer Gartnerin oder einem Gart-
ner ist méglich. Kommen die Angehérigen der Unterhaltspflicht nicht nach, veranlasst
die Friedhofvorsteherin oder der Friedhofvorsteher den Grabunterhalt nach erfolgloser
Mahnung zu Lasten der Angehdérigen. Sind keine Angehdrigen ausfindig zu machen,
tragen die Verbandsgemeinden die Kosten fiir eine einfache Bepflanzung.
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2Pflanzen, welche die Grabmaler Uberragen oder in ihrer Ausdehnung die Nachbargra-
ber beeintrachtigen, sind zurtickzuschneiden. Wird diesem Auftrag nach schriftlicher
Aufforderung nicht nachgekommen, werden die Arbeiten von der Friedhofvorsteherin
oder vom Friedhofvorsteher unter Kostenfolge fur die Angehdérigen in Auftrag gegeben.

Art. 17 Ruhefristen

'Die Graber werden nach Ablauf von 20 Jahren abgeraumt und neu belegt.
2Fur Familiengraber gelten die Bestimmungen gemass Art. 15.

Art. 18 Raumung der Grdber

Nach Ablauf der Ruhefristen ordnet die Politische Gemeinde Birmensdorf die Rau-
mung der Graber an.

2Die Raumung der Graber wird im amtlichen Publikationsorgan der Gemeinden Bir-
mensdorf und Aesch publiziert. Sind die Verfugungsberechtigten bekannt, werden sie
angeschrieben. Zusatzlich wird die Aufhebung der betroffenen Graber auf dem Friedhof
angekindigt.

3Zur Entfernung der Grabmaler und —pflanzen wird den Hinterbliebenen eine Frist von
zwei Monaten, in Ausnahmefallen bis zu drei Monaten, eingerdumt. Wird diese Frist
nicht bentzt, so verflgt die Friedhofvorsteherin oder der Friedhofvorsteher tiber zu-
riickgelassenes Material unter Ablehnung jeder Entschadigungspflicht. Die Aufhebungs-
kosten gehen zu Lasten der Gemeinden Birmensdorf und Aesch.

4Fur die Asche aus Urnennischengrabern stellen die Gemeinden Birmensdorf und
Aesch eine allerletzte Ruhestéatte zur Verfugung.

V. Grabmailer
Art. 19 Grundsatz

Die Politische Gemeinde Birmensdorf erldsst separate Bestimmungen uber die Gestal-
tung der Grabmaler (Behdrdenerlass).

Art. 20 Bewilligung

Vorgéangig der Ausfuhrung ist fur das Aufstellen von Grabmalern bei der Friedhofvorste-
herin oder beim Friedhofvorsteher die Bewilligung einzuholen.
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V1. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Art. 21 Strafbestimmungen

Wer vorsatzlich oder fahrlassig die Bestimmungen dieser Verordnung verletzt oder da-
rauf gestitzte Erlasse und Anordnungen missachtet, wird strafrechtlich verfolgt.

Art. 22 Rechtsschutz

'Gegen Entscheide der Friedhofvorsteherin oder des Friedhofvorstehers kann beim Ge-
meinderat Birmensdorf eine Neubeurteilung verlangt werden.

2Gegen Verfugungen des Gemeinderates Birmensdorf kann bei der daftir vom kantona-
len Recht vorgesehenen Instanz Rekurs erhoben werden.

Art. 23 Inkrafttreten

Diese Verordnung ersetzt infolge Auflésung des Zweckverbandes Friedhof Birmens-
dorf-Aesch per 31. Dezember 2018 diejenige vom 9. Juni 2016 und tritt per 1. Januar
2019 in Kraft.

Art. 24 Ubergangsbestimmungen

Nach Inkrafttreten der Verordnung werden tber 4 Jahre jeweils zwei Jahrgénge von

Grébern abgeraumt. Damit wird die praktizierte Ruhefrist von 25 Jahren schrittweise auf
die Ruhefrist von 20 Jahren angepasst.

Antrag des Gemeinderates

Die Friedhof- und Bestattungsverordnung der Politischen Gemeinde Birmensdorf wird
genehmigt.

Referat
Hans Rudolf (Ringo) Keller, Ressortvorsteher Gesundheit, erlautert die Vorlage mit Hilfe
einer Prasentation. Er geht auf die gesetzlichen Bestimmungen ein und erlautert die

Griunde fir das Geschaft. Anschliessend stellt der Ressortvorsteher Gesundheit die ein-
zelnen Artikel der Verordnung vor.

Diskussion

Das Wort wird nicht verlangt.
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Abstimmung

Die Friedhof- und Bestattungsverordnung der Politischen Gemeinde Birmensdorf wird
miteindeutigem Mehr erlassen; Gegenstimmen werden nicht ausgezahit.

Beschluss

1. Die Friedhof- und Bestattungsverordnung der Politischen Gemeinde Birmensdorf
wird genehmigt.

2.  Mitteilung an:
o Gemeindeverwaltung, Abteilung Préasidiales und Kultur; zum Vollzug

¢ Gemeindeverwaltung Abteilung Sicherheit und Gesundheit; zum Vollzug (nach
Eintritt der Rechtskraft)
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6 06.07.02 FINANZEN;
VORANSCHLAGE
Budget 2019; Genehmigung und Festsetzung Steuerfuss

Beleuchtender Bericht
Vorbemerkung

Mit dem neuen Gemeindegesetz und der Einflihrung des Harmonisierten Rechnungs-
modells 2 (HRM2) andern sich die Rechnungslegungsmodalitaten. Diese wirken sich
auch auf das Budget aus und fUhren letztlich dazu, dass zur Einhaltung der Vorschriften
der Steuerfuss erhéht werden muss. Der Gemeinderat schlagt eine 5 %-ige Erhéhung
VOr.

Zusammenfassung

Bei einem Aufwand von CHF 27'540'100 und einem Ertrag von CHF 19'986'700 resul-
tiert ein zu deckender Aufwandiiberschuss von CHF 7553'400. Bei Annahme eines
hundertprozentigen Gemeindesteuerertrages von CHF 16°700'000 werden zur Deckung
des Aufwandliberschusses 49 Steuerprozente (Vorjahr 44 %) oder CHF 8183000 er-
hoben. Der resultierende Ertragsiberschuss der Erfolgsrechnung von CHF 629'600
wird dem Bilanzliberschuss zugewiesen.

Ausgangslage

Die Politische Gemeinde Birmensdorf leidet seit lAngerem unter einem strukturellen De-
fizit. Als strukturelles Defizit wird die um den Effekt von Konjunkturschwankungen berei-
nigte Neuverschuldung des Staates oder eben der Gemeinde bezeichnet. Vereinfacht
gesagt, gibt die Politische Gemeinde Birmensdorf trotz zurlickhaltender Investitionsta-
tigkeit mehr aus, als sie einnimmt. Gemildert wurde und wird diese Tatsache lediglich
durch die hohen Grundstluckgewinnsteuerertrage. Diese zuséatzliche, jedoch schwierig
zu planende Einnahmequelle erméglichte es der Gemeinde in den vergangenen Jah-
ren, das Eigenkapital trotz Haushaltsdefizit einigermassen stabil zu halten. Gleichzeitig
wurden nur die absolut notwendigen Investitionen getatigt. Eine mittelfristige Investiti-
onsplanung wurde angesichts der unsicheren Einnahmequellen und den erwarteten
Aufwandiberschiissen mit grosser Zuriickhaltung vorangetrieben.

Eckwerte

Das Budget 2019 geht von einem Aufwand von 27,5 Millionen Franken und einem Er-
trag von 20,0 Millionen Franken aus. Der zu deckende Aufwanduberschuss betragt so-
mit 7,5 Millionen Franken. Ausgehend von einem 100 %-igen Staatssteuerertrag von
16,7 Millionen Franken sollen zur Deckung des Aufwanduberschusses 49 % (Vorjahr
44 %) oder 8,2 Millionen Franken erhoben und der sich ergebende Ertragsiiberschuss
von 0,6 Millionen Franken dem Bilanz(iberschuss zugewiesen werden.
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Die Kosten in den Bereichen Pflegefinanzierungen, Zusatzleistungen zur AHV/IV und
der wirtschaftlichen Hilfe sind im Vergleich zum Vorjahr wiederum um 12 % angestie-
gen. Dazu kommen neue gebundene Ausgaben wie der Beitrag in den Bahninfrastruk-
turfonds, welcher die Rechnung ab 2019 mit mehr als 1 Steuerprozent belastet.

Die aktuelle gute wirtschaftliche Lage und die rege Bautatigkeit bescherten der Ge-
meinde in den vergangenen Jahren hohe Grundstiickgewinnsteuerertrage. Der fur 2019
prognostizierte Ertrag wurde deshalb von 0,9 Millionen Franken auf 1,9 Millionen Fran-
ken angepasst.

Die Nettoinvestitionen des Verwaltungsvermégens belaufen sich fur 2019 auf rund
1,5 Millionen Franken. Davon entfallen 0,5 Millionen Franken auf den Steuerhaushait
und 1,0 Millionen Franken auf die gebiihrenfinanzierten Bereiche Wasser und Abwas-
ser.

Abschreibungen erfolgen nicht mehr degressiv, sondern neu linear wahrend der Nut-
zungsdauer Der Abschreibungsaufwand im kommenden Jahr kann sich aufgrund des
Bilanzanpassungsberichts zur HRM2-Eingangsbilanz (die allerdings erst im Frihjahr
2019 erstellt werden kann) noch erhéhen, was wiederum das Eigenkapital beeinflussen
wirde.

Die Steuerkraft 2017 pro Einwohner/in liegt mit 2'982 Franken weiterhin 20 % unter
dem kantonalen Mittel von 3'769 Franken. Da Gemeinden mit einer tiefen Steuerkraft
eine Mindestausstattung von 95 % der durchschnittlichen Steuerkraft pro Kopf des Kan-
tons erhalten, steigt der Finanzausgleichsbeitrag (Ressourcenzuschuss) fur die Politi-
sche Gemeinde von 1,5 Millionen Franken auf 1,7 Millionen Franken an.

Neue Bestimmungen

Das neue Gemeindegesetz legt zusammen mit dem Rechnungsmodell HRM2 mehr Ge-
wicht auf eine mittel- und langfristige Steuerung des Finanzhaushalts.

Pro Jahr darf héchstens ein Aufwandiberschuss in der Héhe der budgetierten Ab-
schreibungen auf dem Verwaltungsvermégen zuziiglich 3 % des einfachen Steuerer-
trags budgetiert werden. Weiter sieht das Gemeindegesetz vor, dass der Gemeinde-
haushalt mittelfristig ausgeglichen sein muss. Dazu ist der Steuerfuss so festzulegen,
dass innerhalb der vom Gemeinderat festgelegten Frist von 10 Jahren die Planjahre
mittelfristig ausgeglichen sind. Beruicksichtigt werden demnach vier abgeschlossene
Rechnungsjahre, das laufende Rechnungsjahr, das Budgetjahr sowie vier Planjahre.
Der Gemeinderat hat weiter die Bandbreite des Eigenkapitals auf 15 bis 25 Millionen
Franken festgesetzt. Das neue Gemeindegesetz schreibt ebenfalls vor, dass der Res-
sourcenzuschuss aus dem Finanzausgleich ab 2019 zeitlich abgegrenzt wird. Die Héhe
der Abgrenzung entspricht der Differenz zwischen dem im Rechnungsjahr empfange-
nen Zuschuss und dem aufgrund der Steuerkraft im Rechnungsjahr zu erwartenden Zu-
schuss. Diese Abgrenzung verbessert zwar die Erfolgsrechnung, verandert den Geld-
fluss aber nicht.
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Zusammenfassung

Mit dem aktuellen Steuerfuss von 44 % wirde der maximal zuldssige Aufwandiiber-
schuss trotz positiver Abgrenzung des Ressourcenzuschusses in der Héhe von 0,7 Mil-
lionen Franken Uiberschritten. Zudem wiirde auch der Mittelfristige Haushaltsausgleich
mit 7,0 Millionen Franken klar verfehlt, wodurch das Eigenkapital mit der aktuellen In-
vestitionsplanung unter 15 Millionen Franken sinken wirde. Die vergangenen Jahre ha-
ben gezeigt, dass der Finanzhaushalt der Politischen Gemeinde trotz grosser Sparbe-
muhungen und zuriickhaltender Investitionen in die Gemeindeinfrastruktur wie Tiefbau,
Wasser oder Abfall sowie aufgrund stetig steigender gebundener Ausgaben ins Un-
gleichgewicht geraten ist. Der Selbstfinanzierungsgrad reicht nicht, die in den nachsten
funf Jahren dringend anstehenden Investitionen in der Héhe von gegenwartig 10 Millio-
nen Franken selber zu finanzieren. Damit sémtliche rechtlichen Vorgaben eingehalten
werden und ein gesunder Selbstfinanzierungsgrad méglich wird, beantragt der Gemein-
derat eine Steuerfusserhéhung fur 2019 von 5 %.

Erfolgsrechnung (infolge Umstellung auf HRM2 fehlen Vergleichszahlen zu 2017)

0 Allgemeine Verwaltung

Legislative / Exekutive / Finanz- und Steuerverwaltung / Allgemeine Dienste
tibrige / Verwaltungsliegenschaften

Budget 2019 Budget 2018
Aufwand 3'694'800 3'433'600
Ertrag 1'217'600 1'244'700
Nettoaufwand 2'477'200 2'188'900

Hoéhere Kosten infolge der kantonalen und eidgendssischen Erneuerungswahlen / Er-
hohung des Stellenplans in der Abteilung Steuern aufgrund der anhaltend hohen
Grundsttckgewinnsteuerveranlagungen / Anpassung der internen Verrechnungen an
HRM2
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1 Offentliche Ordnung und Sicherheit

Polizei / Rechtsprechung / Aligemeines Rechtswesen / Regionales Gemein-
deammann- und Betreibungsamt / Feuerwehr / Militérische Verteidigung / Zi-
vilschutz / Ziviler Gemeindefiihrungsstab

Budget 2019 Budget 2018
Aufwand 2'034'200 1'979'000
Ertrag 750'700 684'600
Nettoaufwand 1'283'500 1'294'400

Keine Umsetzung des Parkierungskonzepts vorgesehen / Praxisdnderung bei inter-
nen Verrechnungen / Héherer Aufwand fir KESB und Betreibungs- und Gemeinde-

ammannamt

2 Bildung

Erwachsenenbildungskurse (Freizeitkurse)

Budget 2019 Budget 2018
Aufwand 124’400 124'200
Ertrag 108'000 108'000
Nettoaufwand 16'400 16'200
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3 Kultur, Sport und Freizeit

Schwimmbad / Freizeit

Denkmalpflege / Heimatschutz / Bibliotheken / Kultur {briges / Sport /

Budget 2019 Budget 2018
Aufwand 936'900 829'200
Ertrag 314’400 300'000
Nettoaufwand 622'500 529'200

Erhéhung Stellenplan Bibliothek aufgrund hoher Nachfrage (gleichzeitig steigt Kos-
tenbeteiligung der Schulgemeinden) / Saisonale Stellenplanerhéhung fiir Schwimm-
bad zur Sicherstellung des Betriebs / Hohere Kosten beim Betriebs- und Verbrauchs-
material sowie Ersatzbeschaffungen (Pool-Roboter, Kassasystem, Sonnensegel)

beim Schwimmbad

4 Gesundheit

sundheitswesen libriges

Pflegefinanzierung / Ambulante Krankenpflege / Lebensmittelkontrolle / Ge-

Budget 2019 Budget 2018
Aufwand 2'072'500 1'710'600
Ertrag 3'000 13'100
Nettoaufwand 2'069'500 1'697'500

Anhaltende Kostensteigerung bei der Pflegefinanzierung
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5 Soziale Sicherheit

Pramienverbilligungen / Ergédnzungsleistungen IV/AHV, AHV / Leistungen fiir
Pensionierte / Leistungen an das Alter / Alimentenbevorschussung / Jugend-
schutz / Kinderkrippen und Kinderhorte / Beihilfen/Zuschiisse / gesetzliche
wirtschaftliche Hilfe / Asylwesen / Flirsorge libriges / Hilfsaktionen

Budget 2019 Budget 2018
Aufwand 8'328'400 8'265'400
Ertrag 3'979'700 4'116'800
Nettoaufwand 4'348'700 4'148'600

Hoherer Aufwand fUr Zusatzleistungen zur AHV/IV, familienergdnzende Kinderbe-
treuung und gesetzlich wirtschaftliche Hilfe aufgrund aktueller Entwicklung

6 Verkehr und Nachrichteniibermittiung

Gemeindestrassen / Bahninfrastruktur / Regionalverkehr / Offentlicher Ver-

kehr (ibriges
Budget 2019 Budget 2018
Aufwand 2'573'400 2'119'700
Ertrag 146'700 192'400
Nettoaufwand 2'426'700 1'927'300

Budgetierung diverser Unterhaltsprojekte fiur Strassen und Verkehrswege in Erfolgs-
rechnung aufgrund der festgelegten Aktivierungsgrenze / Abschreibungen fir Investi-
tionen bei Strassen und Verkehrswegen unter HRM2 auf dieser Funktion / Beteili-

gung am Bahninfrastrukturfonds mehr als 1 Steuerprozent
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7 Umweltschutz und Raumordnung

Wasserversorgung / Wasserwerk / Abwasserbeseitigung / Abfallwirtschaft /
Gewadsserverbauung / Arten- und Landschaftsschutz / Luftreinhaltung und
Klimaschutz / Friedhof und Bestattung / Regionale Friedhoforganisation /

Raumordnung
Budget 2019 Budget 2018
Aufwand 3'641'600 3'586'100
Ertrag 3'313'000 3'285'500
Nettoaufwand 328'600 300'600

Einlagen in Spezialfinanzierung bei Wasserversorgung und Abfallbeseitigung, Ent-
nahme aus der Spezialfinanzierung bei Abfallwirtschaft / Zusétzliche Aufwendungen
fur Pilotprojekt Reppischtal zur Knéterich-Entfernung / Auflésung des Zweckverbands
Friedhof Birmensdorf-Aesch ab 2019 / Héhere Kosten fur Aufbau Kataster der &ffent-
lich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen

8 Volkswirtschaft

Landwirtschaft / Forstwirtschaft / Regionales Forstrevier / Jagd und Fischerei
/ Banken und Versicherungen / Elektrizitét

Budget 2019 Budget 2018
Aufwand 282'700 264'700
Ertrag 809'400 777'200
Nettoertrag 526'700 512'500

Beitrag an Holz-Korporation fur Instandstellung und Unterhalt von Waldwegen / H6-
here Gewinnausschuttung der ZKB
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9 Finanzen und Steuern

tung / Riickverteilungen / nicht aufgeteilte Posten

Steuern / Finanz- und Lastenausgleich / Vermégens- und Schuldenverwal-

Budget 2019 Budget 2018
Aufwand 3'851'200 5'748'300
Ertrag 175627200 13'5653'300
Nettoertrag 13'676'000 7'805'000

Zusitzliche Abschreibungen wie 2018 sind unter HRM2 nicht mehr zuléssig / Héhere
Grundstiickgewinnsteuerertrage erwartet / Positive Ertragsanpassung bei den Steu-
ern der Vorjahre aufgrund der Vorjahreszahlen / Tiefere Steuerkraft im Vergleich zum
Kanton und positive Abgrenzung fuhren zu héherem Ressourcenzuschuss

Investitionsrechnung

Strassen / Verkehrswege 480'000
Ubrige Tiefbauten 100'000
Zweckverband GZB 118'000
Bahninfrastruktur (SBB) 80'000
Riickzahlung Darlehen AZAB - 256'000
Wasser 695'000
Abwasser 280'000

Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen CHF 1'497'000

Antrag des Gemeinderates

Das Budget 2019 der Politischen Gemeinde Birmensdorf wird genehmigt und der Steu-
erfuss auf 49 % (Vorjahr 44 %) des voraussichtlichen einfachen Gemeindesteuerertra-

ges festgesetzt.
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Referat

Gabriela Stampa, Ressortvorsteher Finanzen, erlautert die Vorlage mit Hilfe einer Pra-
sentation. Sie erldutert neue gesetzliche Bestimmungen, die finanzpolitischen Zielset-
zungen des Gemeinderates sowie die Eckwerte des Budgets 2019. Weiter geht sie auf
die Eigenwirtschaftsbetriebe, den Steuerertrag, die Steuerkraft und den Finanzaus-
gleich, die Hauptaufgaben der politischen Gemeinde und die Verdnderungen, auf die
gebundenen Ausgaben, die grésseren Investitionsvorhaben und auf das Haushalts-
gleichgewicht ein.

Antrag Rechnungspriifungskommission

Gertrud Stéheli, Prasidentin der Rechnungspriifungskommission, verzichtet auf mundli-
che Ausfithrungen.

Der Antrag der Rechnungspriufungskommission hat folgenden Wortlaut:

1. Die Rechnungsprifungskommission hat das Budget 2019 der Politischen Ge-
meinde Birmensdorf in der vom Gemeindevorstand beschlossenen Fassung vom
24. September 2018 gepruft. Das Budget weist folgende Eckdaten aus: ... (Auf-
stellung). Der Ertragsuberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanzlberschuss
zugewiesen.

2. Die Rechnungsprifungskommission stellt fest, dass das Budget der Politischen
Gemeinde Birmensdorf finanzrechtlich zuldssig und rechnerisch richtig ist. Die fi-
nanzpolitische Priifung des Budgets gibt zu keinen Bemerkungen Aniass. Die Re-
gelungen zum Haushaltsgleichgewicht sind eingehalten.

3. Die Rechnungsprufungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, das
Budget 2019 der Politischen Gemeinde Birmensdorf entsprechend dem Antrag
des Gemeindevorstands zu genehmigen und den Steuerfuss auf 49 % (Vorjahr
44 %) des einfachen Gemeindesteuerertrags festzusetzen.

Diskussion

Nach Jiirg Lang, Birmensdorf, weiss jedermann, dass der Steuerfuss in Birmensdorf
unglaublich hoch ist. Deshalb verliert die Gemeinde Steuerzahlerinnen und Steuerzah-
ler. Unter den Wegziehenden kdnnen sich auch wohlhabende Einwohnerinnen und Ein-
wohner befinden. Die Frage stellt sich, ob die Gemeinde auf lange Sicht nicht mehr ein-
nimmt, wenn der Steuerfuss nicht erhoht wird.
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René Schleifer, Birmensdorf, erkundigt sich, wie die Rechnung 2018 tendenziell ab-
schliessen wird. Und wo erscheint bei einem Austritt aus dem Zweckverband Spitalver-
band Limmattal die Abschreibung des Guthabens der Gemeinde in der Hohe von

4.6 Millionen Franken?

Gabriela Stampa, Ressortvorsteherin Finanzen, weist darauf hin, dass die Beteiligung
der Gemeinde Birmensdorf am Zweckverband Spitalverband Limmattal lediglich mit
1,4 Millionen Franken in der Rechnung der Gemeinde enthalten ist.

Thomas Graf, Abteilungsleiter Finanzen und Informatik, hélt fest, dass die Rechnung
2018 der Gemeinde besser abschliessen wird. Ein Ertragsuberschuss ist aber nicht zu
erwarten.

Ruben Mangold, Birmensdorf, spricht fir die FDP. In der Vergangenheit wurde zuriick-
haltend budgetiert. Eine Gesamtbetrachtung aller drei Gemeinden macht Sinn, weil fur
die Steuerpflichtigen der Gesamtsteuerfuss massgebend ist. Bei einer gesamthaften
Betrachtung Uber alle drei Guter kdnnte der mittelfristige Haushaltsausgleich erreicht
werden. Die Grundstiickgewinnsteuerertrdge sind in der Tat volatil. Ein weiteres Jahr
mit gleichbleibendem Gesamtsteuerfuss ist vertretbar. Man kdnnte die Zeit nutzen und
innovativer werden. Eine Einheitsgemeinde wére bei der Planung hilfreich. Es kann
nicht sein, dass Birmensdorf einen héheren Steuerfuss als Schlieren hat. Die FDP be-
antragt, den Steuerfuss der politischen Gemeinde nicht zu erhéhen.

Heinrich Heer, Birmensdorf, hat mir seiner Familie Birmensdorf als Wohnort ausge-
sucht, weil es ein Dorf ist. An der beantragten Steuerfusserhéhung stért, dass dadurch
die Attraktivitat der Gemeinde gesenkt wirde. 2010 betrug der Steuerfuss der politi-
schen Gemeinde 54 %, derjenige der Primarschulgemeinde 40 % und der Steuerfuss
der Sekundarschulgemeinde 16 %. Damals hat es auch funktioniert. HRM2 soll zuerst
fertig entwickelt werden, bevor man mit einer satten Steuerfusserhéhung dreinschiesst.

David Oehninger, Birmensdorf, spricht fir die SVP und dankt dem Gemeinderat fir die
geleistete Arbeit, auch wenn die Partei nicht mit allen Punkten einverstanden ist. Vier
Grlnde sprechen gegen Antrag, den Steuerfuss zu erhéhen. Erstens ist eine Steuer-
fusserhéhung zum jetzigen Zeitpunkt nicht nétig. Ein Budget ist eine Prognose. Und die
vorliegende Prognose enthalt einige Fehllberlegungen. Die Steuerertrage sind zu tief
budgetiert. 2018 scheint ein gutes Jahr zu werden. Zweitens fehlt ein konkretes Projekt.
Mehr Geld zu wollen ohne zu sagen wofur, ist stérend. Die Mehreinnahmen fur die lau-
fenden Ausgaben zu verwenden, ist nicht richtig. Drittens wird die Erhéhung nicht bené-
tigt, um Lécher im Haushalt zu stopfen, sondern lediglich fur die Erzielung eines Uber-
schusses. Viertens darf Birmensdorf steuerlich nicht noch unattraktiver werden. Die
SVP unterstiitzt den Antrag der FDP, den Steuerfuss nicht zu erhéhen, sondern bei

44 % zu belassen.

Arpad Csipkés, Birmensdorf, erkundigt sich nach den Auswirkungen eines gleichblei-
benden Steuerfusses.
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Fur Elisabeth Schmotzer, Birmensdorf, ist das Schlimmste ein Defizit in der Hohe von
CHF 455'000. Unklar ist, ob die Steuerertrage der Neuzuztgerinnen und Neuzuziiger in
diesem Minus enthalten sind.

Gabriela Stampa, Ressortvorsteherin Finanzen, gibt zu bedenken, dass Neuzuzigerin-
nen und Neuzuziger nicht nur Einnahmen generieren, sondern auch Kosten verursa-
chen.

Gisa Lang, Birmensdorf, stellt den Ordnungsantrag, die Diskussion abzubrechen und
abzustimmen.

Abstimmungen

Ordnungsantrag Abbruch der Diskussion

Der Antrag wird mit eindeutiger Mehrheit, bei vereinzelten Gegenstimmen, genehmigt.
Die Stimmen werden nicht ausgezahit.

Antrag gleichbleibender Steuerfuss

Der Antrag, den Steuerfuss bei 44 % zu belassen, erhalt 424 Stimmen.

Antrag Steuerfusserhéhung

Der Antrag des Gemeinderates, den Steuerfuss auf 49 % zu erhéhen, erhélt 56 Stim-
men.

Schiussabstimmung Genehmigung Budget und Festsetzung Steuerfuss auf 44 %

Dem Budget 2019 der Politischen Gemeinde Birmensdorf und der Festsetzung des
Steuerfusses auf 44 % wird mit eindeutigem Mehr zugestimmt; Gegenstimmen werden
nicht ermittelt.

Schlusshemerkungen

Ein Votant halt fest, dass sich aufgrund Gegenuberstellung der Antrége offenbar

480 Stimmberechtigte im Saal aufhalten. Gemeindeprasident Bruno Knecht bestétigt,
dass im Verlauf der Diskussion einige Personen den Saal verlassen und andere den
Saal betreten haben. Aufgrund der klaren Abstimmungsergebnisse erubrigt es sich, die
Abstimmungen zu wiederholen.
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Beschluss

1.

Das Budget 2019 der Politischen Gemeinde Birmensdorf mit einem Gesamtauf-
wand von CHF 27'540'100 und einem Gesamtertrag von CHF 27'084'700,
wodurch sich ein Aufwandiiberschuss von CHF 455'400 ergibt, wird genehmigt
und der Steuerfuss auf 44 % (Vorjahr 44 %) des voraussichtlichen einfachen Ge-
meindesteuerertrages festgesetzt.

Mitteilung an:
¢ Gemeindeverwaltung, Abteilung Présidiales und Kultur; zum Volizug

¢ Gemeindeverwaltung, Abteilung Finanzen und Informatik; zum Vollzug (nach
Eintritt der Rechtskraft)
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Schluss der Versammlung

Gemeindepréasident Bruno Knecht orientiert die Anwesenden Uber die Rechtsmittel, wo-
nach gegen die Wahl und die Beschllsse der Gemeindeversammlungen wegen Verlet-
zung von Vorschriften Uber die politischen Rechte und deren Ausiibung (insbesondere
der Verfahrensvorschriften) innert 5 Tagen ab Publikation schriftlich beim Bezirksrat
Dietikon Rekurs in Stimmrechtssachen eingereicht werden kann. Solche Fehler miissen
an der Versammlung geltend gemacht werden. Es reicht dazu, den vermeintlichen Feh-
ler zu nennen und zu rigen. Auf die Frage des Prasidenten werden keine Einwendun-
gen gegen die Geschéftsabwicklung an der Gemeindeversammlung erhoben.

Gegen Anordnungen der Gemeindeversammlung kann wegen Rechtsverletzungen, un-
richtiger oder ungeniigender Feststellung des Sachverhalts und Unangemessenheit in-
nert 30 Tagen Rekurs erhoben werden. Gegen Erlasse kann innert der gleichen Frist
Rekurs wegen Rechtsverletzungen eingereicht werden. Rekursinstanz ist in beiden Fal-
len der Bezirksrat Dietikon.

Das Protokoll liegt ab Dienstag, 27. November 2018, im Gemeindehaus Birmensdorf
zur Einsicht auf.

Birmensdorf, 26. November 2018

Fur die aue und vollstdndige Eintragung der Ergebnisse:

. N

Bruno Knecht Andreas Strahm
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
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