Sekundarschule

BIRMENSDORF-AESCH

Protokollauszug

Sitzung des Sekundarschulpflege Nr. 13 vom 10. Marz 2020

170  06.03 Einzelne Liegenschaften
06.03.0 Briielmatt 1 & 2
Briielmatt 1 & 2, Erneuerung (Sanierung), Projektierungskredit, Beleuchtender
Bericht zu Handen der Gemeindeversammlung vom 16. Juni 2020, Genehmi-
gung
Ausgangslage
Die Gemeinden Birmensdorf und Aesch sind in den letzten Jahren stark gewachsen, die Schiilerzahlen
nehmen stetig zu. Die Primarschule musste bereits handeln und hat neuen Schulraum geschaffen. Die Se-
kundarschule Birmensdorf-Aesch braucht nun ebenfalls dringend mehr Platz. Die grésseren Jahrgange tre-
ten nun in die Sekundarschule tiber. Die Statistik weist aus, dass es in Birmensdorf und Aesch bereits heu-
te tiber 200 Schiilerinnen und Schiiler mehr hat als vor 5 Jahren. Die Bevélkerung von Birmensdorf ist in
den letzten 20 Jahren um 32 % gewachsen und in Aesch gar um 62 %, viele Zuziiger sind Familien mit
Kindemn. Und der Trend ist weiter steigend. Die Sekundarschulpflege realisiert aktuell einen Erweiterungs-
bau Ost (Briielmatt 3), der voraussichtlich im Herbst 2021 bezogen werden kann.

Die bestehenden Schulgeb&ude sind in die Jahre gekommen und miissen saniert werden. Die Reparatur-
anfalligkeit ist aktuell sehr hoch. Die Sekundarschulpflege hat in den letzten Jahren bewusst nur die aller-
notwendigsten Reparaturen ausfiihren lassen, denn es wird eine umfassende und nachhaltige Sanierung
geplant, um den Wert der bestehenden Gebaude zu erhalten.

Die Sekundarschulanlage Briielmatt 1 sowie die Turnhalle wurden durch den Architekten Ulrich J. Baum-
gartner geplant und in den Jahren 1977 bis 1979 realisiert. In den Jahren 1994 bis 1996 wurde dann die
Anlage mit dem Bau des Briielmatt 2 durch die Architekten Miiller und Zimmermann (amz) erweitert. Da die
beiden Schulbauten geméss der Objektliste zur Aufnahme ins Inventar der kunst- und kulturhistorischen
Schutzobjekte von iiberkommunaler Bedeutung vorgesehen waren, hat die Sekundarschulgemeinde, im
Zusammenhang mit der strategischen Schulraumplanung, einen Schutzvertrag mit der kantonalen Denk-
malpflege ausgearbeitet. Dadurch wurde erreicht, dass nur das Briielmatt 1 und die Turnhalle unter Schutz
stehen und der Rest des Areals relativ frei beplant werden kann.

Die strategische Schulraumplanung sieht in 5 Etappen bis ca. 2027 eine Entwicklung durch Sanierung,
Umbau und Erweiterung der Schulanlage vor. Dies sind namentlich der Erweiterungsbau Briielmatt 2 Ost
(Brielmatt 3), welcher bereits in der Realisierungsphase ist, die Sanierung der Schulanlagen Briielmatt
1+2, eine neue 3-fach Schulsporthalle sowie die Sanierung und Umnutzung der alten Tumhalle. Diese
steht auch unter Schutz und darf dusserlich nicht verandert werden.

Sanierung Briielmatt 1 und 2, Umnutzung alte Turnhalle
Das Planerwahlverfahren

Bereits 2011 wurde eine technische Analyse in Auftrag gegeben, welche klar die Mangel der Gebaude auf-
zeigte. Im Schutzvertrag von 2018, welcher zwischen der Sekundarschule Birmensdorf — Aesch und der
kantonalen Denkmalpflege besteht, ist genau definiert, welche Eingriffe bei einer Sanierung gemacht wer-
den dirrfen. Fir die denkmalgeschiitzte Fassade liegen auch bereits Sanierungskonzepte vor, welche in
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Absprache mit der Denkmalpflege erarbeitet wurden. 2019 hat die Schulpflege eine Raumstudie in Auftrag
gegeben, welche aufzeigt - auch in Abhangigkeit zum neuen Erweiterungsbau - dass das erforderliche
Raumprogramm in der bestehenden Struktur abgebildet werden kann. Auf dieser Basis hat die Schulpflege
ein 2-stufiges Planerwahlverfahren nach dem éffentlichen Beschaffungswesen durchgefiihrt. Mit dem
Planerwahlverfahren kann das fir diese Aufgabe am besten geeignete Planungsteam evaluiert werden und
nicht wie bei einem Architekturwettbewerb das beste Projekt. Auf die dffentliche Ausschreibung vom Okto-
ber 2019 haben sich 31 Architekturbiiros Anhand von Referenzobjekten beworben. Ein Beurteilungsgremi-
um bestehend aus Fachleuten und Sachverstandigen haben anhand von zuvor definierten Kriterien am 27.
November 2019 die fiinf Biiros bestimmt, welche fiir die Aufgabe am besten geeignet sind. Diese Biiros
mussten eine kurze Aufgabe im Zusammenhang mit der Umnutzung der denkmalgeschiitzten Turnhalle I6-
sen sowie bis Ende Februar 2020 ein Honorarangebot einreichen. Die Teams haben ihre Arbeiten dem
Beurteilungsgremium présentiert. Das Beurteilungsgremium hat sich am 4. Marz 2020 fiir folgendes Team
entschieden:

o Architekt: Ladner Meier Architekten
e Bauingenieur: Henauer Gugler AG

e Elektroingenieur: P. Keller + Partner AG

e HLKK Ingenieur: Mettauer AG

e Sanitaringenieur: Mettauer AG

e Fachkoordination Gebaudetechnik: Mettauer AG

e Landschaftsarchitekt: Noa Landschaftsarchitektur
e Bauphysik: Mihlebach Partner AG

e Fassadenplaner: Atelier P3 AG

e Brandschutzplaner: Mihlebach Partner AG

Mit den Planern werden einzelne Planervertrage abgeschlossen.

Planungskredit

Fur die Planung der Sanierung der beiden Schulhduser und der Tumhalle wird von der Schulpflege eine
Baukommission mit Vertretern der Schulbehérde, Schulleitung, Schulverwaltung und Lehrerschaft sowie
externen Fachleuten eingesetzt. Die Baukommission wird anhand der Bediirfnisse der Schule, der techni-
schen Anforderungen und entsprechend dem Schutzvertrag mit der Denkmalpflege eine Projektdefinition
als Planungsgrundlage erstellen. Anhand dieser Bestellung wird das vom Beurteilungsgremium ausgewahl-
te Planungsteam ein Vorprojekt mit einer Kostenschatzung ausarbeiten. Dabei soll innerhalb der bestehen-
den Strukturen das Raumprogramm gemass den geltenden Schulbaurichtlinien und den neuen padagogi-
schen Anforderungen umgesetzt werden. Betriebsablaufe sollen wo méglich optimiert werden.

Liegen die Kosten innerhalb den Kostenvorgaben der Sekundarschulgemeinde Birmensdorf-Aesch und
sind alle Anforderungen erfiillt, kann das Bauprojekt weiter vertieft werden. Im Bauprojekt werden vor allem
noch baurechtliche und ggf. auch energetische Aspekte weiter vertieft. Als Basis fiir den Baukredit wird das
Bauprojekt mit einem Kostenvoranschlag und einer Genauigkeit von +/-10% ausgearbeitet.

Die Sekundarschulpflege rechnet nach dem heutigen Wissenstand mit Gesamtkosten von ca. Fr. 13.5 Mio.
fur die Sanierung der Schulbauten Briielmatt 1+2 sowie die Sanierung und Umnutzung der Turnhalle (Ur-
nenabstimmung). Die Realisierung erfolgt in 3 Etappen.
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Die Sekundarschulpflege beantragt dem Stimmvolk nun den folgenden Projektierungskredit zur Genehmi-
gung:

BKP* Bezeichnung Fr. Betrag
BKP 1 Vorbereitungsarbeiten / Untersuchungen Fr. 30'000.00
BKP 2 Honorare Fr. 820'000.00
BKP 5 Baunebenkosten Fr. 50'000.00
BKP 11 Bauherrenleistungen Fr. 80'000.00
BKP 13 Reserve (ca. 10 %) Fr. 100'000.00
BKP 0-13  Total inkl. MwSt. Fr. 1'080'000.00
Bisher aufgelaufene Kosten fiir dieses Projekt 2019 + 2020 i 80'000.00
Gesamtkredit Fr. 1'160'000.00

BKP = Baukostenplan

Budgetierung

Es war nicht méglich zum Zeitpunkt der Budgetphase 2020 schon konkrete Zahlen fiir das gesamte Sanie-
rungsvorhaben vorlegen zu kénnen. Aus diesem Grund wurden in der Investitionsrechnung fiir das Kalen-
derjahr 2020 zu wenig Mittel eingestellt. Der Finanzplan muss dementsprechend (iberarbeitet werden.

Kosten fiir die Etappierung

2019 CHF  40'000.-
2020 CHF  500'000.-
2021 CHF  620'000.-
Total CHF 1'160'000.- (Reserve von 10% eingerechnet)

Termine

Wird der Planungskredit fiir die Sanierung Briielmatt 1+2 sowie die Umnutzung der Turnhalle genehmigt,
bendtigt die Ausarbeitung des Vor- und Bauprojektes ca.12-15 Monate, so dass im Spatsommer/Herbst
2021 tiber einen Baukredit abgestimmt werden kann. Die Realisierung erfolgt in 3 Etappen. Das Schulhaus
Briielmatt 1 konnte ab Sommer 2022, das Briielmatt 2 ab Friihjahr 2023 und die Turnhalle nach der Fertig-
stellung der neuen 3-fach Sporthalle ab Sommer 2026 saniert und fiir eine alternative Nutzung ausgebaut
werden.

Finanzierung

Die Sekundarschulgemeinde Birmensdorf-Aesch steht dank zuriickhaltender Investitionen in den vergan-
genen Jahren und vorausschauender Finanzplanung (Einlagen in finanzpolitische Reserve) auf einem soli-
den finanziellen Fundament. Der beantragte Projektierungskredit kann ohne Fremdmittel bewaltigt werden.
Bei einer Ablehnung des vorliegenden Kreditantrags sind die Planungskreditkosten in der Jahresrechnung
2019 und 2020 ausserplanméssig abzuschreiben. Per 31.12.2019 betragen die aufgelaufenen Planungs-
kosten CHF 40'000.-.

Zustandigkeit fiir den Kreditbeschluss

Die Gemeindeversammlung ist geméass Gemeindeordnung der Sekundarschule Birmensdorf-Aesch Art. 19,
Abs. 4 zustandig fir Beschliisse ber einmalige, neue Ausgaben bzw. Einnahmenausfalle und Zusatzkredi-
te fir die ErhGhung von Ausgaben innerhalb des Voranschlages ab CHF 200'000.- bis 1'199'000.- (GO, Art.
25).
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Antrag
Die Sekundarschulpflege beantragt den Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern, dem Projektierungskredit

fiir die Erneuerung der Schulanlagen Briielmatt 1 und 2 (Sanierung) im Betrag von CHF 1'160'000.- zuzu-
stimmen.

Die Sekundarschulpflegebeschliesst:

1. Der Beleuchtende Bericht fiir den Kreditantrag «Projektierung Sanierung der Schulanlagen Briielmatt 1
& 2 wird zu Handen der Gemeindeversammlung vom 16. Juni 2020 verabschiedet.
2. Mitteilung an:
e Ressort Finanzen; Peter Zimmermann
Ressort Infrastruktur; Denise Brunner
Ressort Prasidiales; Isabelle Carson
Schulleitung; Iris Hochschorner
Leiter Hausdienst; Roman Zbinden
Schulverwaltung; Brigitte Bernhard
e Bauherrenberater; Rainer Stotz
e RPK; Gertrud Staheli
3. Archiv:
e 04.06.2

Sekundarschulpflege Birmensdorf-Aesch

Prasidentin Leiterin Schulverwaltung
Ly B BecleonS
Isabelle Carson Brigitte Bernhard

Versandt am 11.03.2020
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Protokollauszug

Sitzung des Sekundarschulpflege Nr. 14 vom 12. Mai 2020

181  06.03 Einzelne Liegenschaften
06.03.0 Briielmatt 1 & 2
Erneuerung (Sanierung), Teilkredit als gebundene Ausgabe infolge
Aussetzung der Gemeindeversammlung vom 16. Juni 2020

Ausgangslage

Die Schulpflege hat sich fiir die ,Projektierung Sanierung der Schulanlagen Briielmatt 1 & 2“ nach einem
zweistufigen Planerwahlverfahren gemass 6ffentlichen Beschaffungswesen am 4. Marz 2020 fiir ein
Planerteam entschieden und einen detaillierten Zeitplan ausgearbeitet. Fiir die Genehmigung des benotig-
ten Kredits in der Hohe von CHF 1'160°000.00 wére die Gemeindeversammlung zustandig. Es war geplant,
diesen Projektierungskredit an der Gemeindeversammlung vom 16. Juni 2020 zu beantragen.

Zum Zeitpunkt der Ankiindigung und der Genehmigung und Erstellung des Beleuchtenden Berichts war es
noch unklar, ob und wie das Versammlungsverbot gelockert wird. Der Gemeinderat hat nun am 4. Mai
2020 entschieden, die Gemeindeversammlung vom 16. Juni 2020 im Kontext des vom Bundesrat verord-
neten Versammlungsverbots bzw. der heute unklaren Lockerung desselben, abzusagen. Somit muss auch
die vorgangige Informationsveranstaltung der Sekundarschulpflege vom 26. Mai 2020 abgesagt werden.

Damit der Zeitplan fiir die Sanierung der Schulanlagen eingehalten werden kann, benétigt die Sekundar-
schulpflege nun einen Teilkredit. Dieser Teilkredit von CHF 300°000.- ist Bestandteil des Gesamtkredits von
CHF 1"160°000.-, der — sofern es die Corona-Epidemie dann zulasst - der nachsten Gemeindeversamm-
lung vom 15. September 2020 zur Genehmigung unterbreitet werden soll.

Erwagungen Gebundene Ausgaben

Voriibergehend sind den Gemeindevorstanden notstandsrechtlich ausserordentliche Kompetenzen zuge-
wiesen. Die Gemeinden kénnen so, wahrend das generelle Veranstaltungsverbot gilt, Verpflichtungskredite
an Stelle der Gemeindeversammlung oder des Gemeindeparlaments beschliessen. Diese dienen der Abfe-
derung der wirtschaftlichen Folgen des Coronavirus insbesondere zur Liquiditatsversorgung von Unterneh-
men und Selbststandigerwerbenden, zur ausserordentlichen Unterstiitzung von Selbststandigerwerbenden
sowie zur Unterstiitzung von gemeinniitzigen Organisationen aus den Kultur-, Sozial-, Sport-, Bildungs-
und weiteren Bereichen (z.B. mittels Darlehensgewahrung, A-fonds-perdu-Beitrage). Gemeindevorstande
dirfen jedoch keine weiteren Beschliisse an Stelle der Gemeindeversammlung oder des Gemeindeparla-
ments fallen. Somit kommt fiir den Teilkredit nur die Bewilligung als gebundene Ausgabe infrage.

Gebundene Ausgabe

Gemass § 103 Abs. 1 des Gemeindegesetzes (GG) sind Ausgaben gebunden, wenn die Gemeinde durch
einen Rechtssatz, durch einen Entscheid eines Gerichts oder einer Aufsichtsbehdrde oder durch einen
friiheren Beschluss der zusténdigen Organe oder Behdrden zu ihrer Vornahme verpflichtet ist und ihr
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sachlich, zeitlich und értlich kein erheblicher Entscheidungsspielraum bleibt. Im Ubrigen gelten die Ausga-
ben als neu (§ 103 Abs. 2 GG).

Die Betragsgrenzen fiir die Bewilligung von Verpflichtungskrediten sind geméss § 107 Abs. 3 GG so festzu-
legen, dass die Stimmberechtigten (iber alle Vorhaben von erheblicher finanzieller Tragweite an der Urne
befinden kénnen. Uber Ausgaben von geringer Hohe entscheiden die Gemeindeversammlung oder die Be-
horden (§ 107 Abs. 1 GG). Ein Mitspracherecht der Stimmberechtigten bzw. der Gemeindeversammlung
macht indessen nur Sinn, wenn sie frei entscheiden kdnnen, ob eine Ausgabe getétigt werden soll oder
nicht. Besteht diese Freiheit nicht, weil die Gemeinde zur Vornahme der Ausgabe verpflichtet bzw. "gebun-
den" ist, sie zu tétigen, bleibt fiir eine Mitsprache kein Raum. Die Ausgabe muss in diesem Fall selbst dann
vorgenommen werden, wenn die Stimmberechtigten oder die Gemeindeversammiung den Kredit verwei-
gern sollten.

Begriindung der Gebundenheit

Mit der Umsetzung der strategischen Liegenschaftsplanung beabsichtigt die Sekundarschulpflege, den
steigenden Schiilerzahlen und dem Sanierungsbedarf Rechnung zu tragen. Das Projekt verzégerte sich
jedoch, weil die Kantonale Denkmalpflege die gesamte Schulanlage Briielmatt (inkl. Turnhalle) unter Denk-
malschutz stellen wollte, was eine weitere Entwicklung der Anlage verunméglicht hatte. Die Schulpflege
begann darauthin, Verhandiungen tiber den Schutzumfang zu fiihren. Dabei gelang es ihr, den urspriing-
lich geplanten Schutzumfang, der auch den Anbau aus dem Jahr 1995 (Briielmatt 2) beinhaltet hatte, deut-
lich zu reduzieren. Die Verhandlungen wurden am 6. Februar 2018 mit einem verwaltungsrechtlichen Ver-
trag und einer entsprechenden Verfiigung der Kantonalen Baudirektion abgeschlossen. Durch diesen Pro-
zess ging bereits wertvolle Zeit verloren. Umso wichtiger ist es jetzt, das Projekt zur Sanierung der Anlage
Briielmatt 1 & 2 anpacken zu kénnen. Dazu ist die Bewilligung des Teilkredits unerlasslich.

Die Sanierung ist aus Griinden der hohen Reparaturkosten und aufgrund von Vorgaben zur Unterrichtser-
teilung zwingend notwendig. Die Sekundarschulpflege realisiert zwar aktuell neuen Schulraum (Briielmatt
Ost), dieser ersetzt aber nicht die bestehenden Bauten. Erweiterungsmaglichkeiten sind aufgrund des ver-
waltungsrechtlichen Vertrags mit der Kantonalen Denkmalpflege eng begrenzt. Andernorts stehen der Se-
kundarschulgemeinde keine Alternativen fiir die Realisierung von Schulraum zur Verfiigung. Die Sanierung
der Anlage ist der einzig mégliche Weg, den erforderlichen Schulraum in der vorgegebenen Quantitat und
Qualitat bereit zu stellen.

Antrag

Damit der Zeitplan fiir die Planung der dringend notwendigen Sanierungsarbeiten an den Schulanlagen
Britelmatt 1 und 2 eingehalten werden kann, wird ein Teilkredit im Betrag von CHF 300'000.00 (25% des
Gesamtkredits) beantragt. Im Budget 2020 sind dafiir in der Investitionsrechnung auf den Konto
3.2170.5040.03 (Ereuerung Briielmatt 1+2, Projektierungskredit) Mittel eingestellt.
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Die Sekundarschulpflegebeschliesst:

1. Dem vorgezogenen Kredit im Betrag von CHF 300°000.00 fiir die Planung der Sanierung der Schulanla-
gen Briielmatt 1 & 2 zu Lasten der Investitionsrechnung 2020 Konto 3.2170.5040.03 (Emeuerung Briiel-
matt 1+2, Projektierungskredit) wird zugestimmt. Dieser Betrag ist Bestandteil (25%) des Gesamtkredi-
tes von CHF 1'160'000.00, welcher an der Gemeindeversammlung vom 15. September 2020 beantragt
wird.

2. Die Ausgaben werden im Zusammenhang mit der Corona-Epidemie als gebunden deklariert.

3. Die Leiterin Schulverwaltung wird damit beauftragt, die Bewilligung der gebundenen Ausgabe zu verdf-
fentlichen (massgebende und summarische amtliche Publikation).

4. Mitteilung an:

e Ressort Finanzen; Peter Zimmermann

Ressort Infrastruktur; Denise Brunner

Ressort Prasidiales; Isabelle Carson

Bauherrenberatung; Rainer Stotz

Leiter Finanzen; Thomas Graf

5. Archiv:

e 06.03 und 06.03.0

Sekundarschulpflege Birmensdorf-Aesch

Prasidentin Leiterin Schulverwaltung
—
Isabelle Carson Brigitte Bernhard

Versandt am 13.05.2020
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Rechnungsprifungs-Kommission Birmensdorf

ABSCHIED DER RPK

an die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger der Sekundarschulgemeinde-
versammlung Birmensdorf-Aesch vom 15. September 2020

Die RPK hat den Antrag zur Genehmigung

des Projektierungskredites fiir die Erneuerung der Schulanlagen Briielmatt 1
und 2 (Sanierung) im Betrag von CHF 1'160'000

unter Berlcksichtigung der finanzrechtlichen Zulassigkeit, der rechnerischen Richtigkeit und
der finanziellen Angemessenheit gepriift und fiir richtig befunden.

Aufgrund der Ergebnisse dieser Priifung empfehlen wir der Sekundarschulgemeinde-
versammlung, diesem Antrag zuzustimmen.

Birmensdorf, 8. Juli 2020

RECHUNGSPRUFUNGS-KOMMISSION

_ Présidentin: Aktuar
\_ “ Gertrud Stahel Urs Schappi

2006 abschied projektierungskredites fir die erneuerung der schulanlagen briielmatt 1 und 2.docx



