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Verordnung iiber die familienergénzende Kinderbetreuung; Antrag zu-
handen der Gemeindeversammiung

Ausgangslage

Die Verordnung Uber Beitrage an private Kindertagesstatten (Kita-Verordnung) wurde auf
den 1. Marz 2013 eingefiihrt. In den vergangenen Jahren erfolgten jeweils durch den Ge-
meinderat Anpassungen auf Stufe Reglement, um die Praxis der Veranderungen aufzuneh-
men.

Die familienerganzende Kinderbetreuung hat in den vergangenen Jahren gesellschaftlich
und politisch an Bedeutung zugenommen. Dies spiegelt sich auch in den Jahresrechnungen
der Politischen Gemeinde Birmensdorf wider (Nettoaufwand 2016: CHF 139'000.00; Netto-
aufwand 2019: 220'000.00). Die Sozialbehérde beauftragte die Abteilung Soziales und Ge-
sellschaft, die bestehende Verordnung und deren Reglement zu Uberprufen. Dabei wurde
folgendes festgestellt:

e Das bestehende Modell ist schwer verstandlich und die grundlegende Finanzsituation der
Eltern entspricht aufgrund riickwirkender Steuerdaten oft nicht der aktuellen Unterstit-
zungssituation.

e In den vergangenen Jahren haben sich zudem die Krippenkosten erhéht. So rechnete das
bisherige Modell mit einem durchschnittlichen Tagessatz von CHF 110.00. Aktuelle
Ruckmeldungen ergaben jedoch einen durchschnittlichen Tagessatz von CHF 125.00.

e Die Sozialbehérde vertritt im Rahmen ihres Fachbereiches (Art. 26 der Gemeindeord-
nung, GO) auch sozialpolitische Schwerpunkte. Als eigenstandige Behorde im Sinne von
§ 51 des Gemeindegesetzes (GG) soll sie kunftig fur den Vollzug und notwendige Anpas-
sungen des Reglements zustandig sein.

Diese Punkte hat die Sozialbehérde zum Anlass genommen, den Gemeindeerlass von
27. November 2012 zu revidieren.



Erwdgungen
Ziele

Mit der neuen Verordnung werden die bestehenden Ziele weiterhin verfolgt. Die familiener-
géanzende Betreuung soll,

e die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erméglichen;
e die Verhinderung der Abhangigkeit von der Sozialhilfe;
e die Integration férdern;

e dem Schutz und Wohl des Kindes gerecht werden und
e ein attraktives Wohn- und Arbeitsumfeld férdern.

Die Unterstiitzung der familienerganzenden Betreuung umfasst nur den Vorschulbereich,
kann aber bei Bedarf mit dem neuen Modell auf den Schulbereich ausgeweitet werden.

Neues Modell; Betreuungsgutscheine
Mit dem neuen Modell erfolgen verschiedene Anpassungen:

1. Beim steuerbaren Vermégen des ganzen Haushalts wird ein Freibetrag von
CHF 50'000.00 in Abzug gebracht. Vom restlichen Vermégen wird ein Vermoégensver-
zehr von 10 % dem massgebenden Einkommen angerechnet. Bisher erfolgte ein Frei-
betrag von CHF 71'000.00 pro Person.

2. Pro Haushalt wird ein Abzug von CHF 6'000.00 vorgenommen. Bisher war dieser Be-
trag bei CHF 10'000.00 plus noch ein Erwachsenenabzug von CHF 7'000.00. Die neue
Regelung fiihrt dazu, dass Alleinerziehende nicht benachteiligt werden.

3.  Das massgebende Einkommen wird aufgrund einer Steuerveranlagung errechnet, die
nicht &lter als 2 Jahre sein darf. Bei Verdnderungen um mehr als 20 % oder fehlender
Steuerveranlagung erfolgt eine Einschatzung der Situation und somit eine aktuellere
Grundlage.

4. Mit der Berechnung der Betreuungsgutscheine pro Stunde kénnen verschiedene An-
gebote beriicksichtigt werden.

Finanzierung

Auch mit Betreuungsgutscheinen wird die Strategie der Subjektfinanzierung umgesetzt. Mit
dieser Grundlage ist es weiterhin méglich, dass Eltern aus Birmensdorf ihre Kinder auch in
einer externen Gemeinde (z.B. in der Ndhe des Arbeitsortes) mit Unterstitzung der Politi-
schen Gemeinde Birmensdorf betreuen lassen kénnen. Mit der Anpassung an die aktuellen
Krippenkosten von CHF 110.00 auf CHF 125.00 kommt es zu einer Erhéhung der jahrlichen
Unterstutzungskosten. Aufgrund einer Hochrechnung der bestehenden Unterstltzungsféllen
(Dezember 2019) ist mit einer Erhéhung 2021 von CHF 250'000.00 (Budget 2020) auf CHF
280'000.00 zu rechnen. Aufgrund der einzelnen Familiensituationen ist aber eine genaue
Budgetierung sehr schwierig vorzunehmen.

Neue Zustandigkeiten

Die Bestimmungen (Reglement) zur Verordnung erlasst neu die Sozialbehérde. Diese eigen-
standige Behérde der Politischen Gemeinde Birmensdorf ist in ihrer Tatigkeit mit sozialpoliti-
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schen Entwicklungen konfrontiert. So ibt die Behérde auch die Krippen- und Tagesfamilien-
aufsicht aus und ist durch die Sozialhilfe mit den Schwierigkeiten im Rahmen der Integration
und des Kindesschutzes konfrontiert.

Der Gemeindeerlass im Wortlaut
Verordnung iiber die familienergdnzende Kinderbetreuung
Art. 1 Inhalt

'Diese Verordnung bildet die Grundlage fur die Unterstitzung der familienerganzenden Kin-
derbetreuung durch die Politische Gemeinde Birmensdorf im Vorschulbereich.

’Dieses Verordnung regelt die Anspruchsberechtigung sowie die Héhe und den Umfang der
Beitrage der Politischen Gemeinde Birmensdorf an die Kosten der familienergdnzenden Kin-
derbetreuung.

Art. 2 Ziele

'Die Politische Gemeinde Birmensdorf stellt den Zugang zu einem bedarfsgerechten Ange-
bot an familienerganzender Betreuung von Kindern bis zum Eintritt in die Primarschule (Ein-
tritt Kindergarten) sicher.

’Die Unterstutzung durch die Politische Gemeinde Birmensdorf verfolgt folgende Ziele:

a)  Erleichtern der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie der beruflichen Aus- und
Weiterbildung oder des Wiedereinstiegs in eine berufiiche Tatigkeit;

b)  vermindern der Abhangigkeit von der Sozialhilfe;

c) ermoéglichen von Eingliederungsmassnahmen der Arbeitslosenversicherung oder der
Invalidenversicherung;

d) verbessern der gesellschaftlichen und sprachlichen Integration und der Chancenge-
rechtigkeit der Kinder;

e) umsetzen der Empfehlungen oder Verfligungen einer kantonalen oder kommunalen
Behorde oder Fachstelle zum Schutz oder Wohl des Kindes;

f) fordern eines attraktiven Wohn- und Arbeitsumfeldes.

3Es besteht kein Rechtsanspruch auf einen bestimmten Kinderbetreuungsplatz.
Art. 3 Definition

'Die familienergéanzende Kinderbetreuung umfasst den Vorschulbereich.

2Der Vorschulbereich umfasst Kinder ab dem Alter von drei Monaten bis zum Eintritt in den
Kindergarten.

3Der Betreuungsgutschein ist eine finanzielle Leistung der Politischen Gemeinde Birmens-
dorf, welcher die Nutzung von Betreuungseinrichtungen verginstigt und in der Regel direkt
an die Erziehungsberechtigten ausbezahlt wird.



“Erziehungsberechtigte sind Erziehungsberechtigte oder andere Personen, welche fir die
Obhut von Kindern zustandig sind.

Gefestigte Lebensgemeinschaft: Eine Lebensgemeinschaft gilt als gefestigt, wenn sie seit
mindestens zwei Jahren besteht oder mindestens ein gemeinsames Kind umfasst.

®Kinder mit besonderen Bedurfnissen sind Kinder, die eine gezielte Integration, Betreuung
und Férderung brauchen.

Art. 4 Unterstiitzung

'Diese Verordnung findet Anwendung auf alle Betreuungsverhaltnisse von Erziehungsbe-
rechtigten mit zivilrechtlichem Wohnsitz in Birmensdorf in Betreuungseinrichtungen,

a) die im Besitz einer Betriebsbewilligung sind oder
b)  die kantonalen Bestimmungen zur Betreuung in Tagesfamilien erfillen.

’Betreuungsverhéltnisse in Tagesfamilien werden nur dann subventioniert, wenn die Tages-
familie einer Tagesfamilienorganisation angeschlossen ist.

*Die Sozialbehoérde kann in einem Reglement weitere Betreuungsformen benennen, welche
zur Erfullung der in Art. 2 aufgeflhrten Ziele beitragen.

Art. 5 Finanzierung

'Die Finanzierung erfolgt in der Regel iiber die Subjektfinanzierung mittels Betreuungsgut-
scheinen.

?Die Politische Gemeinde Birmensdorf kann mit privaten Institutionen zusammenarbeiten, an
die sie finanzielle Beitrage ausrichtet.

Art. 6 Anspruchsberechtigung

'Anspruchsberechtigt sind Erziehungsberechtigte mit zivilrechtlichem Wohnsitz in Birmens-
dorf. Sofern die Erziehungsberechtigten an unterschiedlichen Wohnorten angemeldet sind,
muss das Kind den zivilrechtlichen Wohnsitz in Birmensdorf haben.

’Die Erwerbstatigkeit gemass Art. 2 lit. a bis ¢ dieser Verordnung betréagt dabei bei

a) zwei Erziehungsberechtigten mindestens 120 %;

b) einem alleinerziehenden Erziehungsberechtigten mit im gleichen Haushalt lebendem/r
Partner/in mindestens 120 %:;

c) einem/r alleinerziehenden Erziehungsberechtigte mindestens 20 %.

3Einer Erwerbstatigkeit gleichgestellt werden

a) die Absolvierung einer anerkannten beruflichen Aus- und Weiterbildung;

b) die Teilnahme an einer Eingliederungsmassnahme einer Sozialversicherung;

c) der Grad der Invaliditat bei IV-Beziehenden.



4Selbstandigerwerbende werden Personen im Angestelltenverhéltnis gleichgestellt.

SF{ir eine Anspruchsberechtigung nach Art. 2 lit. e dieser Verordnung muss eine Empfehlung
oder eine Verfiigung einer kantonalen oder kommunalen Behdérde oder einer Fachstelle vor-
liegen.

8Die Sozialbehorde ist befugt, fiir Personen in Ausnahmefallen spezielle Regelungen zu be-
willigen.

Art. 7 Massgebendes Einkommen

'Das massgebende Einkommen ergibt sich aus dem steuerbaren Gesamteinkommen der
Steuerveranlagung

a) zuziglich 10 % des steuerbaren Vermogens Uber CHF 50'000.00;
b) abzlglich eines Haushaltsabzugs von CHF 6'000.00;

c) abzuglich CHF 6'000.00 pro im Haushalt lebendes Kind bis zum 25. Altersjahr, sofern
sich das Kind in Ausbildung befindet.

2Das massgebende Einkommen wird aufgrund der jeweils neusten rechtskraftigen Steuer-
veranlagung aller zum Haushaltseinkommen beitragenden Personen festgelegt. Die Steuer
veranlagung darf nicht alter als zwei Jahre sein.

3Bei Personen, die in ungetrennter Ehe, in eingetragener Partnerschaft oder in gefestigter
Lebensgemeinschaft leben, kommt die Summe des massgebenden Einkommens beider
Personen zur Anwendung.

Art. 8 Héhe, Umfang und Festsetzung der Betreuungsgutscheine
Die Héhe der Betreuungsgutscheine sowie der maximale Anspruch (Anzah! Betreuungsta-
ge) richten sich nach dem massgebenden Einkommen sowie dem Erwerbspensum. An-

spruchsberechtigte Erziehungsberechtigte bezahlen in jedem Fall eine minimale Kostenbe-
teiligung.

2Dje Festsetzung der Beitrage erfolgt einmal jahrlich.
3Liegt keine rechtskréftige Steuerveranlagung vor oder hat sich das massgebende Einkom-
men um mehr als 20 % verandert, wird von der Sozialbehorde eine Einschatzung nach der

aktuellen Situation vorgenommen.

“Beitrage von Arbeitgeber an die Kinderbetreuung werden bei der Berechnung der Betreu-
ungsgutscheine beriicksichtigt.

Art. 9 Pflichten der Anspruchsberechtigten
Die Anspruchsberechtigten sind verpflichtet:

a) die zur Bemessung bendtigten Auskinfte volistandig und wahrheitsgetreu anzugeben
sowie die zweckdienlichen Unterlagen einzureichen;

b) eine Erméchtigung zum Austausch von Informationen, die zur Klarung der Anspruchs-
berechtigung und Abwicklung dienen, der Gemeinde zu erteilen; und



c)  der Gemeinde Verdnderungen der Verhaltnisse, die eine Anderung des Anspruchs zur
Folge haben kénnten, innerhalb von 10 Arbeitstagen nach Eintritt der Veranderung
mitzuteilen.

2Unrechtmassig bezogene Betreuungsgutscheine sind zuriickzuerstatten.

*Eine Pflichtverletzung geméss Abs. 1 kann zu einer Leistungskirzung oder einem Leis-
tungsausschluss fiihren.

Art. 10 Datenschutz

Die Erziehungsberechtigten erklaren sich mit der Unterzeichnung des Antrags auf Beitrage
der Gemeinde damit einverstanden, dass die Gemeinde und die Angebote der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung soweit Informationen austauschen durfen, als diese zur Klarung
der Beitragsberechtigung und der Abrechnung dienen.

Art. 11 Reglement

'Die Sozialbehorde erlasst Bestimmungen fiir den Vollzug dieser Verordnung.
?Die Anpassung des Reglements liegt in der Kompetenz der Sozialbehorde.
Art. 12 Zustindigkeiten

'Die Sozialbehdrde entscheidet abschliessend iber den Anspruch, den Beginn und die Héhe
der Betreuungsgutscheine bzw. des Tarifs im Einzelfall.

*Die Sozialbehérde kann Gemeindeangesteliten die Bearbeitung von Beitragsgesuchen zur
selbstandigen Erledigung Ubertragen.

Art. 13 Rechtsschutz

'Bei Streitigkeiten zwischen Erziehungsberechtigten und der Politischen Gemeinde Birmens-
dorf bei der Festlegung des Gutscheinbeitrages kann eine rekursfahige Verfugung verlangt
werden. Sind die Betroffenen mit der Verfugung des zustandigen Bereichs nicht einverstan-
den, kénnen sie dies innert einer nicht erstreckbaren Frist von 10 Tagen seit Zustellung der
Sozialbehdrde schriftlich mitteilen. Damit wird die Verfugung vollstandig aufgehoben und die
Sozialbehérde entscheidet selbst.

Gegen Verfiigungen der Sozialbehérde kann innert 30 Tagen beim Bezirksrat schriftlich und
begrindet Beschwerde gefuihrt werden. Das Verfahren richtet sich nach dem Verwaltungs-
rechtspflegegesetz (VRG).

Art. 14 Inkrafttreten

'Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.

*Mit Inkraftreten dieser Verordnung wird diejenige vom 27. November 2012 aufgehoben.

’Fruhere Erlasse des Gemeinderates gelten bis zum Erlass sie ersetzender Bestimmungen
weiter, sofern sie dieser Verordnung nicht widersprechen.
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Rechtliches

Gestutzt auf § 51 Abs. 1 des Gemeindegesetzes (GG) kann die Gemeindeordnung (GO)
Kommissionen bezeichnen, die im Rahmen ihrer Aufgaben anstelle des Gemeindevorstands
handelt. Diese Kommissionen kénnen den Stimmberechtigten Geschéfte zur Beschlussfas-
sung unterbreiten fassen. Sie legen dazu ihre Geschafte dem Gemeindevorstand vor, der sie
dem zustandigen Organ mit seiner Abstimmungsempfehlung unterbreitet (§ 51 Abs. 4 GG).
Die Sozialbehérde ist eine solche eigenstandige Behorde (Art. 26 und Art. 26a GO).

Die Sozialbehérde hat somit den Stimmberechtigten die Annahme der totalrevidierten Ver-
ordnung uber die familienergénzende Kinderbetreuung zu empfehlen und den Gemeinderat
einzuladen, zum Antrag seine Empfehlung abzugeben.

Beschluss

1. Den Stimmberechtigten der Politischen Gemeinde Birmensdorf wird die totalrevidierte
Verordnung Uber die familienergénzende Kinderbetreuung (Gemeindeerlass) gemass
den Erwagungen zur Beschlussfassung unterbreitet.

2. Der Gemeinderat wird eingeladen,

2.1. das Geschaft gemass Ziff. 1 vorstehend den Stimmberechtigten an der Gemein-
deversammlung vom 15. September 2020 zusammen mit seiner Abstimmungs-
empfehlung zu unterbreiten,;

2.2. die Rechnungskommission um ihren Abschied mit Antrag und Begriindung zu er-
suchen sowie

2.3. in Zusammenarbeit mit der Sozialbehérde den Beleuchtenden Bericht zuhanden
der Stimmberechtigten zu erstellen.
3. Mitteilung an:
e Gemeinderat; zum Vollzug

e Rechnungsprifungskommission (per E-Mail durch die Abteilung Soziales und Ge-
sellschaft); zur Kenntnis

Sozialbehdrde Birmensdorf |

0. . omon N

Annegret Grossen Ph\,l pp Schwendimann
Prasidentin Schreiber
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Sozialbehérde; Verordnung familienergidnzende Kinderbetreuung; An-
trag an Gemeindeversammlung; Stellungnahme des Gemeinderates

Sachverhalt

Mit Beschluss vom 7. Juli 2020 (SOBB 80) unterbreitet die Sozialbehodrde den Stimmberech-
tigten der Politischen Gemeinde Birmensdorf die totairevidierte Verordnung tber die fami-
lienerganzende Kinderbetreuung (Gemeindeerlass) zur Beschiussfassung und ladt den Ge-
meinderat ein, das Geschaft an der Gemeindeversammlung vom 15. September 2020 zu-
sammen mit seiner Abstimmungsempfehlung zu unterbreiten.

Erwagungen

Gestutzt auf § 51 Abs. 1 des Gemeindegesetzes (GG) kann die Gemeindeordnung (GO)
Kommissionen bezeichnen, die im Rahmen ihrer Aufgaben anstelle des Gemeindevorstands
handelt. Diese Kommissionen kénnen den Stimmberechtigten Geschafte zur Beschlussfas-
sung unterbreiten lassen. Sie legen dazu ihre Geschafte dem Gemeindevorstand vor, der sie
dem zustadndigen Organ mit seiner Abstimmungsempfehiung unterbreitet (§ 51 Abs. 4 GG).
Die Sozialbehorde ist eine solche eigenstandige Behdrde (Art. 26 und Art. 26a GO).

Zum Antrag der Sozialbehdrde nimmt der Gemeinderat wie folgt Stellung: Die bestehende
Verordnung uber Beitrédge an private Kindertagesstétten (Kita-Verordnung) wurde auf den

1. Méarz 2013 eingefuhrt. Die Bedeutung der familienerganzenden Kinderbetreuung hat in
den vergangen Jahren deutlich zugenommen. Mit der Totalrevision der Kita-Verordnung
werden die bestehenden Ziele weiter verfolgt. Mit dem Festhalten an der Subjektfinanzierung
und der Einfuhrung von Betreuungsgutscheinen wird den heutigen Verhaltnissen und Be-
darfnissen fur die familienergdnzende Kinderbetreuung bestméglich Rechnung getragen. Die
finanziellen Auswirkungen sind - nach heutigem Wissensstand - Gberblickbar, wobei eine
Unsicherheit bleibt. Dass die Sozialbehérde zum Erlass des Vollzugsreglements ermachtigt
wird, ist sach- und stufengerecht.

Ausstand
Annegret Grossen, Ressortvorsteherin Soziales, tritt fir die Behandlung dieses Geschéftes

in den Ausstand, da sie Prasidentin der Sozialbehérde ist. Sie verlasst den Sitzungsraum far
die Dauer der Beratung und Beschlussfassung.

Beschluss

1. Im Zusammenhang mit dem Antrag der Sozialbehérde vom 7. Juli 2020 betreffend To-
talrevision der Verordnung uUber die familienergdnzende Kinderbetreuung wird den



Stimmberechtigten der Politischen Gemeinde Birmensdorf empfohlen, den Antrag der
Sozialbehérde an der Gemeindeversammlung vom 15. September 2020 zu genehmi-
gen.

2.  Mitteilung an:

e Gemeindeversammlung vom 15. September 2020; zuhanden der Abteilung Préasidi-
ales und Kultur (Aktenauflage)

e Sozialbehérde Birmensdorf; zur Kenntnis

Gemeinderat Birmensdorf

Bruno Knecht Andreas Strahm
Prasident Schreiber
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Rechnungspriifungs-Kommission Birmensdorf

ABSCHIED DER RPK

an die Gemeindeversammlung vom 15. September 2020

Die RPK hat den Antrag zur Genehmigung der neuen

Verordnung {iber die familienergdnzende Kinderbetreuung der Gemeinde Birmensdorf
welche per 1. Januar 2021 in Kraft treten und diejenige vom 27. November 2012 ersetzt soll,

gepruft.

Aufgrund der Ergebnisse dieser Prifung empfehlen wir der Gemeindeversammilung, diesen
Antrag zu genehmigen.

Birmensdorf, 6. August 2020

RECHUNGSPRUFUNGS-KOMMISSION

Prasidentin: Aktuar ) \
Pt
Gértrud Staheli Urs Schappi

2009 verordnung Uber die familienergénzende kinderbetreuung der gemeinde birmensdorf



